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INSTRUKCJA REALIZACJI ZOBOWIAZANIAPODATKOWEGO

PODATKU
OD TOWAROW | UStUG

W Gminie Sadowie ORAZ W JEDNOSTKACH BUDZETOWYCH UTWORZONYCH
PRZEZ Gmine Sadowie



Zasady postepowania przyjete w Gminie Sadowie przy rozliczaniu podatku od
towaréw i ustug '

Zasady ogolne

1.

Gmina Sadowie, zwana dalej ,,Gming”, uzyskata od Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Opatowie potwierdzenie zarejestrowania jako czynnego
podatnika VAT postugujgcego sie numerem NIP 863-16-09-878

Wiasciwym urzedem skarbowym do rozliczania podatku od towarow | ustug
jest Urzad Skarbowy w Opatowie z siedziba przy ul. Kilifiskiego 9

Dla potrzeb stosowania niniejszej Procedury przez okreélenia:

e jednostki organizacyjne — rozumie sie jednostki budzetowe utworzone
przez Gmine oraz Urzad Gminy .

Gmina sktada we wtasciwym urzedzie skarbowym jedng zbiorczg deklaracjg

dla podatku od towardw i ustug wszystkich jednostek organizacyjnych.

Deklaracje zbiorczg Gminy sporzgdza Gmina Sadowie

. Deklaracja zbiorcza VAT-7 sporzadzana jest w oparciu o deklaracje

czastkowe sporzgdzane odpowiednio przez osoby uprawnione do
sporzadzania deklaracji czgstkowych w jednostkach organizacyjnych.

Woptaty podatku VAT dokonuje Gmina Sadowie jednym przelewem, na
wtasciwy dla celow VAT rachunek bankowy urzedu skarbowego.

Zasady wystawiania faktur, faktur korygujacych, fakiur wewnetrznych,
faktur ,sprzedaz detaliczna” oraz zasady anulowania faktury ‘i faktury
korygujacej, jak réwniez zasady uzytkowania kas fiskalnych zostaty
omoéwione w Procedurze rozliczania podatku od towardéw i ustug w Gminie
Sadowie (...).”

. Wystawienie faktury jako dokumentu potwierdzajacego dokonanie dostawy

towaru lub wykonania ustugi powinno wynika¢ z umowy lub innego
dokumentu zawartego w ramach prowadzonej dziatalnosci.

10.Do wystawiania faktur zobowigzani sa:

a) Wyznaczeni pracownicy Urzedu Gminy Sadowie, ij.
- Jezierska Marianna
- Gardian Aneta

b} wyznaczeni przez Kierownikéw jednostek organizacyjnych , pracownicy w
jednostkach organizacyjnych w ramach zakresu wykonywanych
obowigzkow. B

11.Faktury wystawia sie co najmniej w dwach egzemplarzach.



12.Wszystkie faktury, winny by¢ wystawiane komputerowo. W przypadku
braku:moiliwos'ci wystawienia faktury komputerowo istnieje mozliwosé
recznego wystawienia faktury.

13.Wystawiane przez jednostki budzetowe faktury powinny by¢ numerowane
chronologicznie, odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego w odniesieniu
do kazdej jednostki organizacyjnej wedtug ponizszego schematu: numer
faktury/symbol jednostki/miesigc/rok lub wedtug innej numeracji,
uzaleznionej od rodzaju wykorzystywanego oprogramowania. Jednostki
mogg rozszerzy¢ numeracje faktury poprzez dodanie dowolnego ciggu
znakéw po w\w schemacie. Dtugo$¢ numeru nie moze przekroczyé 50
znakéw. Dopuszcza sie wystawianie faktur wg. inhego schematu jesli
jednostka dysponuje wtasciwym oprogramowaniem.

14 Pozostate elementy oznaczania faktury, jednostki organizacyjne ustalajg
indywidualnie.

15.0drebna numeracja, z zachowaniem wszystkich zasad wymienionych w pkt
7, winna by¢ prowadzona dla faktur korygujacych, faktur wewnetrznych i
faktur — sprzedaz detaliczna.

16.Faktury nalezy wprowadzaé do rejestru sprzedazy
17.Przy wystawianiu faktur dokumentujgcych sprzedaz nalezy wskaza¢ dane:

Sprzedawca:

Gmina Sadowie

Miejscowos¢: Sadowie 86 27-580 Sadowie
NIP: 863-16-09-878

Wystawca np.:
Nazwa jednostki budzetowej, adres i nr rachunku bankowego jednostki
budzetowej
18.Na fakturze nie jest wymagany podpis nabywcy — kontrahenta Gminy
Sadowie

19.Nie istnieje rowniez koniecznos$¢ sktadania przez nabywce oswiadczenia o
zgodzie na wystawianie faktury bez jego podpisu. Ze wzgledu jednak na
pbiniejsza koniecznoéé sadowego dochodzenia ewentualnych roszczeh
wskazane jest dla celow dowodowych posiadanie potwierdzenia odbioru
faktury.

20.Prawidtowo wystawione i zatwierdzone faktury stanowig podstawe do
ujecia ich w czastkowych rejestrach sprzedazy oraz w ksiegach
rachunkowych.

21.W przypadku trudnosci w ustaleniu wtasciwego grupowania wyrobu lub
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ustugi wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug oraz ze wzglgdu na fakt,
7e podatnikiem jest Gmina jednostki organizacyjne wystgpujg pisemnie do
Gminy z proéba o wystapienie do organu statystycznego celem ustalenia
wtaéciwego grupowania. W piSmie tym jednostki zobowigzane sg do
opisania stanu faktycznego oraz zafgczenia dokumentacji danej sprawy (np.
umowy).

22.W przypadku watpliwoéci, co do zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego, ktére moga rodzi¢ okreslone konsekwencje w sferze
prawa podatkowego jednostki organizacyjne wystgpujg pisemnie do Gminy
z prosbg o wystgpienie do Ministra Finanséw o wydanie interpretacji-
indywidualnej. W pismie tym jednostki zobowigzane sg do opisania stanu
faktycznego oraz zataczenia dokumentacji danej sprawy (np. umowys}.

23.Faktury zakupu muszg by¢ wystawione z nastepujacymi danymi:

Nabywca:

Gmina Sadowie

Miejscowos$¢ Sadowie 86 27-580 Sadowie
NIP: 863-16-09-878

Odbiorca faktury:
Nazwa jednostki budzetowej i adres.

24.Faktury zakupu przekazywane sg przez kontrahentow do referatow
merytorycznych do wtaéciwych osob w jednostkach organizacyjnych zgodnie
z procedurami okre$lonymi w danej jednostce. Faktury te powinny zawieraé
piecze¢ potwierdzajgcq date wptywu do Kancelarii Urzgdu lub jednostki
organizacyjnej.

-

25.Wszystkie faktury zakupu powinny by¢ zatwierdzone zgodnie z zasadami
okreslonymi dla danej jednostki organizacyjnej.

26.Podatek naliczony wynikajacy z prawidfowo wystawionych faktur, w
przypadku istnienia zwigzku dokonanych zakupdw ze sprzedazy
opodatkowang, winien by¢ ujety w czastkowych rejestrach zakupu.

27.Jednostki organizacyjne zobowigzane sg do prowadzenia stosownych
ewidencji dla potrzeb rozliczania podatku VAT.

28.Ewidencja sprzedazy i zakupu w podziale na miesigce prowadzana jest przez
upowaznionego (w zakresie obowigzkéw) pracownika ~jednostki
organizacyjnej w czgstkowej ewidencji sprzedazy i zakupow..

29.Ewidencje dla potrzeb podatku VAT powinny by¢ tak prowadzone, aby
umozliwialy prawidtowe sporzgdzenie deklaracji VAT-7, tj. z uwzglgdnieniem
prawidtowego okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego.



30.W przypadku jednostek organizacyjnych czastkowy rejestr sprzedazy i
czgstkowy rejestr zakupu winny by¢ podpisane przez osobe uprawniong

31. Na podstawie czastkowych rejestréw danej jednostki nalezy sporzadzié
czgstkowa (czesciowy) deklaracje VAT-7.

32.Gtéwni ksiegowi oraz kierownicy jednostek organizacyjnych, na zasadach
okredlonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 18700raz w ustawie z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks
karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186 z pdzn. zm.), przyjmuja pisemnie
odpowiedzialnos¢ za prawidtowe, rzetelne i terminowe:
a) prowadzenie ewidencji (czgstkowych rejestréw jednostki) dla potrzeb
podatku od towaréw i ustug,
b) sporzadzenie czgstkowe]j deklaracji VAT-7 lub (korekty deklaracji) za
dany okres rozliczeniowy,
c) przekazywanie Srodkéw finansowych na zaptate podatku VAT.

33.Kierownik danej jednostki zobowigzany jest do wyznaczenia oséb
odpowiedzialnych za prowadzenie odpowiednich rejestréw i deklaracji

VAT-7.

34.0soby sporzadzajace czgstkowe rejestry i deklaracje VAT-7sg
odpowiedzialne za ich prawidtowosc.

35.Kierownicy jednostek zobowigzani sg do wyznhaczenia oséb do kontaktu ze
Skarbnikiem Gminy, ktére odpowiadaé¢ beda w jednostce za rozliczenia w
zakresie podatku od towardw i ustug.

36.Kierownik danej jednostki w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie
niniejszej Instrukcji zobowigzany jest dokona¢ zmian planu kont poprzez
wprowadzenie konta 280 do rozliczen.

37.Zobov§fiazuje sie kierownikéw jednostek do scistego przestrzegania
postanowien niniejszej procedury oraz uwzglednienia jej zapiséw w polityce
rachunkowosci danej jednostki.

38.Pracownicy jednostek organizacyjnych, odpowiedzialni sg za realizacje zadan
okredlonych niniejszg Instrukcjg. Nieprzestrzeganie postanowien instrukcji
stanowi naruszenie cbowigzkdw stuzbowych.

39.Kierownicy jednostek zobowigzani sg do uaktualnienia zakresow
obowigzkéw pracownikéw w ciggu 14 dni od daty obowigzywania
przedmiotowej Instrukcji (w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci), przy
zachowaniu zasady, ze czynnosci kontrolne muszg by¢ rozdzielone pomiedzy
réozne osoby. Kontrole nie mogg byé przeprowadzane przez osobe
odpowiedzialng za wykonanie kontrolowanej czynnosci.



40.W przypadku prowadzenia czynnosci przez organy podatkowe lub skarbowe
(czynnoéci sprawdzajace, kontrola podatkowa, postgpowanie podatkowe,
kontrola skarbowa) wobec Gminy, pracownik jednostki wyznaczony do
kontaktu w sytuacji, gdy wystapi potrzeba bedzie wzywany przez Gming w
celu ztozenia wyjaénien i dodatkowych dokumentow.



Zasady szczegéine

Zasady réleiczania jednostek organizacyjnych bezposrednio przynaleznych do
Gminy Sadowie

1.

Wyznaczony w zakresie obowigzkéw pracownik zobowigzany jest do
sporzadzenia czastkowych rejestréw sprzedazy i zakupu oraz do
sporzgdzenia czgstkowe] deklaracji VAT-7 nie pdZniej niz na 12 dni
roboczych przed ustawowym terminem ztozenia deklaracji VAT-7 do urzedu
skarbowego.

Jednostki nie posiadajgce w danym miesigcu sprzedazy opodatkowanej jak
réwniez zakupéw od ktdrych podatek VAT podlegatby odliczeniu,
zobowigzane sg do sporzadzeniu zerowych czastkowych rejestréw i
czgstkowych deklaracji VAT-7.

Nie dokonuje sie zaokraglen kwot wykazywanych w czgstkowych
deklaracjach VAT-7.

Podpisang i podstemplowang czgstkowg deklaracje VAT-7 nalezy
przechowywa¢ w dokumentacji jednostki zgodnie z ustawg z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pdin.
zm.).

W przypadku, gdy z czastkowej deklaracji VAT-7 wynika kwota podatku

naleznego do zaptaty, jednostki przekazujg caly podatek nalezny na

rachunek Gminy Sadowie nr rachunku .- 51 8493 0004 0140 0100 0446
0003 do 20 dnia miesigca nastQpUJacego po miesigcu za ktory rozliczana
jest deklaracja VAT-7.

W przypadku, gdy po przesfaniu czgstkowych rejestrow i czastkowych
deklaracji VAT-7 przed ztozeniem zbiorczej deklaracji VAT-7 do urzedu
skarbowego zostang stwierdzone nieprawidtowosci lub zaistnieje inna
okoliczno$é skutkujgca koniecznoscig dokonania korekty deklaracji VAT-7 za
dany miesigc, nalezy:

- zgtosi¢ te okoliczno$é do Skarbnika - sporzadzi¢ niezbedne korekty
czastkowych ewidencji i czgstkowych deklaracji VAT-7,

- przesta¢ korekty czastkowych ewidencji i czastkowych deklaracji VAT-7 do
Gminy Sadowie

W przypadku ztozenia czastkowej korekty deklaracji VAT-7 z zobowigzaniem
podatkowym do Urzedu Skarbowegc nalezy dokonaé zaptfaty naleznosci
wraz z odsetkami.



8.

Czastkowa deklaracja VAT-7 podpisana przez osobg upowazniong do
podpisywania deklaracji oraz parafowana przez osobg upowazniona do
sporzadzania czastkowych deklaracji VAT-7. stanowi podstawe do
przeniesienia danych do deklaracji zbiorczej VAT-7 Gminy Sadowie

S

Szczegotowe zasady wystawiania, zatwierdzania i przekazywania faktur

Faktura sprzedazy

. Wystawiajac faktury jednostki organizacyjne zobowigzane s do

przestrzegania przepisoéw ustawy o VAT.

. Faktury wystawiane sg przez upowaznionego pracownika jednostki

organizacyjnej Gminy Sadowie w ramach zakresu obowigzkow.

. Faktury wystawiane sg przez wtasciwe jednostki organizacyjne Gminy:
. sprzedazy majatku Gminy, $wiadczenia ustug najmu pomieszczen |

powierzchni, dzierzawy nieruchomosci, ustug reklamowych, ustug
wynikajacych z umoéw wzajemnych, a takze innych czynnosci podlegajacych
przepisom dotyczacym podatku VAT,

. odsprzedazy ustug telekomunikacyjnych zgodnie z wiasciwymi procedurami,

sprzedazy $rodkéw trwatych (telefonéw komérkowych uzywanych przez
pracownikéw), ktérych sprzedaz podlega ewidencjonowaniu w kasie
rejestrujacej,

. sprzedazy $rodkéw trwatych oraz refakturowania ustug telekomunikacyjnych,

w zakresie rozprowadzania wody, gospodarki sciekami oraz dostawy energii
elektrycznej, cieplnej i gazu,

Faktura zakupu

1.

Faktury zakupu przekazywane s przez kontrahentéw do jednostek
organizacyjnych Gminy

. Faktury te powinny zawieraé piecze¢ potwierdzajacg date wp’rywu do

kancelarii Urzedu Gminy lub kancelarii jednostki organizacyjnej

. Wszystkie faktury przekazywane do Gminy winny by¢ zatwierdzone zgodnie z

zasadami okres$lonymi w instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych.

. Podatek naliczony wynikajgcy z prawidtowo wystawionych przez

kontrahentéw faktur, w przypadku istnienia zwigzku dokonanych zakupow ze



sprzedazg opodatkowang, winien by¢ ujety w czgstkowych rejestrach zakupu
prowadzonych jednostkach organizacyjnych Urzedu Gminy.

Zasady prowadzenia czastkowych rejestréw sprzedazy i zakupow oraz
sporzadzania czastkowych deklaracji VAT-7 przez jednostki organizacyjne
Gminy Sadowie

Zasady szczegdine

1. Czgstkowa ewidencja dotyczgca sprzedazy i zakupu w podziale na
miesigce prowadzona jest przez upowaznionego w zakresie obowigzkow
pracownika jednostki organizacyjnej, zgodnie z przepisami ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz aktami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie.

2. Na podstawie prawidtowo prowadzonej ewidencji sprzedazy i zakupu w
aplikacji VAT upowazniony pracownik sporzadza czastkowa deklaracje
podatkowg VAT-7.

3. Czastkowa deklaracja VAT-7 podpisana jest przez kierownika jednostki
organizacyjnej lub osobe upowaziniong do podpisywania deklaracji oraz
parafowana przez osobe upowazniong do sporzadzania deklaracji. Deklaracja
taka stanowi podstawe do przeniesienia danych do zbiorczej deklaracji VAT-7
Gminy

Zasady "browadzenia ;biorczych rejestrow sprzedazy i zakupu oraz
sporzadzania, zatwierdzania i przekazywania zbiorczej deklaracji VAT-7 do
urzedu skarbowego. : '

Ewidencje sprzedazy i zakupu zbiorcze

W oparciu o czastkowe rejestry sprzedazy i zakupu przekazywane odpowiednio
przez jednostki organizacyjne oraz o czastkowy rejestr Urzedu Gminy
upowazniony pracownik Gminy Sadowie sporzadza zbiorczy rejestr sprzedazy i
zakupu Gminy .

Deklaracja VAT-7 zbiorcza

1. Na podstawie zbiorczych rejestréw sprzedazy i zakupow sporzadzana jest
zbiorcza deklaracja VAT-7.

2. Dane wykazane w zbiorczej deklaracji VAT-7 Gminy muszg wynikac z danych
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ujetych w czastkowych deklaracjach sporzadzanych przez jednostki
organizacyjne Gminy Sadowie.

3. Wyznaczone osoby s3 odpowiedzialne za matematyczne scalenie
czgstkowych deklaracji VAT-7.

4. Zbiorcza deklaracje VAT-7 sporzadza sie w dwdch egzemplarzach, przy czym:
a) oryginat podpisany przez Waéjta lub osobe upowazniong przekazywany
jest do wtasciwego Urzedu Skarbowego, za okresy miesieczne w
terminie do 25-go dnia miesigca nastepujgcego po kazdym kolejnym
miesigcu,
b) kopia podpisana przez Wojta lub osobe upowazniong pozostaje w
dokumentacji prowadzonej przez Urzad Gminy Sadowie.

Kwota podatku do zaptfaty wynikajgca ze zbiorczej deklaracji VAT-7 stanowi
zobowigzanie podatkowe Gminy Sadowie w stosunku do urzedu skarbowego.
Zaptaty kwoty wynikajgcej ze zbiorczej deklaracji VAT-7 dokonuje sie jednym
zbiorczym przelewem.

6. Dyspozycja przelewu podpisywana jest przez osoby sporzgdzajgce
przelew oraz zatwierdzana zgodnie z instrukcja obiegu dokumentow.

7. Autoryzacji przelewu dokonujg osoby wskazane w karcie wzoru podpisow
ztozonej w banku obstugujgcym Gmine Sadowie.
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Za%E}CZnik NI’KFBL Sadowie
KATALOG SYMBOLI ZAKUPU TOWAROW I USLUG

L.P.

NAZWA

PRZYKLADY ZAKUPOW

SYMBOL

ZAKUP TOWAROW

Artykuly biurowe

np. papier ksero, materiaty piSmiennicze,
druki, tusze, tonery, koperty, wykonanie
pieczatek, kalendarze, pendrive, obrusy,
torby dla potrzeb Biur, wizytowki, ustugi
grawerskie (np. tabliczki)

ZT 01

Wyposazenie

np. czajnik, ekspres do kawy, serwis do
kawy, termos, wentylator, klimatyzator,
kalkulator, lampka, rolety, firany,
zastony, wyktadziny, lodowka, kuchenka
mikrofalowa, odkurzacz, apteczka,
akcesoria do apteczki, tabliczki
przydrzwiowe, wymiana informacji na
tablicach, togi, oprawa afiszy, naczynia
jednorazowe, aparat fotograficzny,
ekrany multimedialne, kosiarka

ZT 02

Sprzet teleinformatyczny

np. serwer, komputer, drukarka,
kserokopiarka, fax, skaner, niszczarka,
telefon, tadowarka, telewizor, radio,
system monitoringu wizyjnego

ZT 04

Srodki czystosci

artykuly sanitarne i materiaty niezbedne
do utrzymania czystosci i porzadku w
budynkach i wokét budynkéw Urzedu i
jednostek np. papier toaletowy, mydto,
reczniki, piasek i sl w okresie zimowym

ZT 16

Wykup nieruchomosci

do zasobu m.st. Warszawa

7T 18

Meble

meble biurowe oraz meble do innych
pomieszczen np. biurka, krzesta, fotele,
regaly, stoty, szafy, tawki; renowacja
mebli

ZT 19

Ksigzki, publikacje,
wydawnictwa

literatura fachowa (ksiazki, publikacje)
np. leksykon, poradnik, kodeks,
komentarz do ustawy; prasa fachowa i
specjalistyczna np. dzienniki ustaw,

monitoring medidw (prasa, RTV)

ZT 20




np. gwozdzie, farba, artykuty
hydrauliczne, zaréwki, ptytki ceramiczne,

Materialy i sprzgt wyktadzina, narzedzia (np. wiertarka,
8. remontowo- .. . 7T 21
Konserwatorski poziomica, mlotelf), betoniarka, taczka,
drabina, szpachelki, metrowka,
dorabianie kluczy
zakup i leasing samochodow; paliwo,
wyposazenie: np. wycieraczka, gasnica,
opony, czesci zamienne, zapach, oleje i
plyny; bilety parkingowe - 100% podatku
Samochody osobowe, naliczonego wynikajacego z faktur
9. czesci samochodowe - zakupu, jezeli podatnik prowadzi 7122
(100% VAT) szezegblowg ewidencje przebiegu )
pojazdu (Swiadczacy o wykorzystaniu
samochodu wylgeznie do sprzedazy
opodatkowanej) i dokonal rejestracii na
formularzu VAT-26
zakup i leasing samochodéw; paliwo;
Samociodyoubo, 12T . ks, s
10. Eszgﬁ/cl \srAmTochodowe - plyny; bilety parkingowe - 50% podatku 7123
° ) naliczonego wynikajacego z faktur
zakupu
zakup 1 leasing samochod6w; paliwo;
wyposazenie: np. wycieraczka, gasnica,
. opony, czedci zamienne, zapach, oleje 1
Samochody cigzarowe, | 1ot arkingowe - 100% podatku
11.  ]czesci samochodowe - . o ZT 24
(100% VAT) nahczonfago \fvymkajqc’ego z fa%mlr N
zakupu, jezeli samochod speinia definicje
samochodu specjalnego/cigzarowego (po
dokonaniu badania technicznego)
zakup 1 leasing samochodow; paliwo;
wyposazenie: np. wycieraczka, gasnica,
.. opony, czesci zamienne, zapach, oleje 1
12. f?;?ff ?ﬁifﬁiﬁf@fﬁ phyny; bilety parkingowe - 50% podatku 7T 25
(50% VAT) nahczon.eg.o \iV}’IllkEl_] qc’ego z faktur‘
zakupu, jezeli samochdd nie spetnia
definicji samochodu
specjalnego/ci¢zarowego
13 Artykuty spozyweze - woda, kawa, herbata, mleko, cukier, soki,
. . ZT 26
potrzeby wiasne drobne ciasteczka, owoce
) art. spozywcze, dania gotowe, napoje -
14. Artykuly S_p ozywoze - do wykorzystywane do s’wiadczenialljlsjlug LT 27
odsprzedazy A
komercyjnych
15.  |Artykuly dla pracownikéwinp. okulary, odziez ochronna i robocza ZT 28




zakup towaréw zwigzanych z

16. |Utrzymanie basenu Lutrzymaniem basenu ZT 29
. . zakup towaréw zwigzanych z
17. Utr%ymame lodowisk utrzymaniem lodowisk ZT 30
18.  |Produkty dla zwierzat np- Zywnost, leld { inne wyroby ZT 31
medyczne
np. artykuly spozywcze do
przygotowania positkéw, zabawki dla
19 Towary pozostale dzieci, ksigzki, pomoce dydaktyczne, 7T 32
© |dotyczace oswiaty nagrody za udziat w konkursach, sprzet
sportowy, artykuly na zajecia praktyczne
w szkotach zawodowych
Towary pozostate np. sprz¢t i akcesoria sportowe, nagrody,
20.  |dotyczace osrodkow artykuly pr%ez’naczone n'a poczestunck 7T 33
sportu i rekreaci dla uczestnikéw zawodow, karty
abonamentowe
Zakup towaréw towary nie dajgce przyporzadkowac sie
21. ) . ZT 34
pozostatych do powyzszych symboli
Odwrotne obcigzenie — w
przypadku sprzedazy na
rzecz podatnika VAT
(dotyczy telefonéw
22.  |komoérkowych, 7135
przenosnych komputeréw,
wyrobow z metalu 1 stali,
surowcOw wtérnych i
odpadow)
23, Wewr}qtrzwspf’)lnotowe 7T 36
nabycie towarow (WNT)
ZAKUP USLUG
energia elekiryczna i cieplna, gaz, woda
1. Media miejska, wywoz nieczystosei statych i ZU 01
plynnych
np. optata za telefon, internet, abonament
5 Ustugi telekomunikacyjne |RTV, domeny internetowe, dostgp do 7U 02
’ i telewizyjne serwisu informacyjnego, dostep do

internetowego wydania gazet




Najem, dzierzawa

czynsz najmu i czynsz dzierzawny,
dzierzawa maszyny do pielegnacji
obuwia, systemu integrujacego tacznosé
radiowsy i wszelkie inne dzierzawy, najem
terminali, przechowywanie samochod6w,
roweréw, motorowerdw, dzierzawa pod
parking dla samochodéw stuzbowych,
dzierzawa platformy e-learningowej itp.

ZU 03

Uslugi prawnicze,
doradcze 1 notarialne

np. opinie prawne, potwierdzenia
notarialne, ustugi doradcze (np.
podatkowe)

7ZU 04

Ustugi kurierskie,
pocztowe

np. ust. kurierskie, znaczki pocztowe

ZU 05

Ushugi ogloszeniowe

dotyczy sprzedazy nieruchomosci
niezabudowanych, naboru kandydatéw
na wolne stanowiska, najmu lub
dzierzawy, organizacji imprez, sktad i
druk np. ,,Kurier Wolski” - odliczamy
tylko w przypadku wystapienia sprzedazy
np. zamieszczenia ogloszenia

ZU 06

Usthugi thumaczenia,
certyfikaty

np. certyfikowany podpis elektroniczny,
thumaczenia przysieglte dokumentow
urzedowych

~ZU 07

Ustugi sprzgtania

sprzgtanie, pranie recznikow, $cierek,
montaz mat antyposlizgowych, serwis
mat wejsciowych, dezynfekcja
pomieszczen, paliwo do zamiatarki i
kosiarki itp. - dotyczy budynkéw Urzedu
ijednostek oraz terenu przyleglego

ZU 08

Ustugi ochrony

np. monitoring, ochrona mienia i
budynkdow, konwoje pieniezne, instalacja
kontroli dostepu

ZU 09

10.

Ustugi ogrodnicze

dotyczy budynkéw Urzedu i jednostek
oraz terenu przyleglego np. grabienie
lisci, koszenie trawy, wycinka drzew; w
tym zakup towarow ogrodniczych (np.
kwiaty, ziemia, sadzonki ogrodowe,
kwiaty na potrzeby gabinetu (wystrdj),
kompozycije okolicznosciowe:

bozonarodzeniowa, wielkanocna)

ZU 10




1P, SErwis Sprzguu Kompulerowego,
biurowego, kuchennego,
telekomunikacyjnego, klimatyzacji,
administrowanie infrastrukturg IT,
fiskalizacja kasy, klimatyzacja

11.  JUstugi serwisowe ) ) ) X ZU 11
serwerowni, utrzymanie elektroniczne;j
poczty firmowej, naprawa kasy
pancerne], inwentaryzacja majatku,
ustugi informatyczne, ushugi
1 2.2 13
np. autokar dla pracownikow, przejazdy
- takséwkami pracownikéw.,
12, |Ushigi transport s o S
stug: transportowe przeprowadzki Biur Urzedu i jednostek, ZU 12
przewoz mebli 1 wyposazenia
np. dzwigowych, sieci kanalizacji
13.  |Konserwacja urzadzet sa:.mtamej 1 deszc,zowej, wentylacji, o 7U 13
klimakonwektorow, systemu wiamania i
napadu, systemu weztdéw cieplnych
Konserwacja np. przeglady urzadzen
14. . ; . i R . ZU 14
przeciwpozarowa przeciwpozarowych i gasnic, ustugi BHP
dotyczy budynkéw Urzedu i jednostek
. oraz terenu przyleglego, np. nadzér
15. E;izwa’giegogg ! inwestorski, optata za przytacze pradowe, ZU 16
pravvy % przeglad przewoddw kominowych, usk
remontowe, instalacja sterownika drzwi
- dotyczy budynkéw Urzedu i jednostek i
16.  |Iluminacja §wietlna terendw przyleghych - dekoracja ZU 17
$wigteczna
. szkolenia, badania okresowe, pranie
17. |Koszty pracownicze ubraf roboczych ZU 19
operaty szacunkowe - dotyczy sprzedazy
. . e hi
18.  |Wycena niernchomosci m-eruchomosm. mczabud_owanyc iprawa 70 20
wieczystego uzytkowania gruntu
ustanowionego po 1 maja 2004 r.
Opracowania planu
19.  |zagospodarowania ZU 21
przestrzennego
o wania eeodezyino- mapy, operaty geodezyjne, szkice
20. K aﬁi; aﬁaélzlzege 2] polowego zasobu geodezyjnego, ramy do zu22
map
a1, Studn.Jm uwarunkowan 70 23
urbanistycznych

Oprawa techniczna, naglo$nienie,

o$wietlenie, ochrona — imprezy, mecze




T ZU 24

22.  |Imprezy masowe odliczamy tylko w przypadku
wystgpienia sprzedazy np. odplatne bilety
wstepu, najem powierzchni uzytkowych
23, |Druki oprawa budzety  |rukowanie, oprawa, badanie 7U 25
sprawozdania finansowego
24.  |Administrowanic koszty administrowania (np. budynkami 727
siedzib miasta)
25 Utrzvmanie basenu zakup ustug zwigzanych z utrzymaniem 7129
' 2y basenu :
wszelkie poniesione zakupy dotowane
26. |Projekty unijne czesciowo lub w calosci ze $rodkow UE ZU 30
zwigzane z dziatalnoscig opodatkowana
27.  |Utrzymanie lodowisk zakup v shug zwigzanyeh z utrzymaniem ZU 31
lodowisk -
mebli biurowych, dokumentacji, tonerow, -
28.  |Recykling archiwizacja dokumentéw, utylizacja ~ZU 32
: zuzytych urzadzen
wszystkie wydatki majace zwigzek z
29. |Uslugi cateringowe dziatalno$cig opodatkowang np. 7ZU 33
spotkanie §wiateczne pracownikéw
wszelkie koszty utrzymania budynkoéw
komunalnych (sprzatanie, $rodki
30 Utrzymanie budynkow  |czystosci, wyposazenie mieszkan), 70 34
" Jkomunalnych remonty 1 naprawy biezace - jezeli
zgodnie z umowg czynsz i media
rozliczane sg oddzielnie
31, |Ustugi ksero np. ksero“fame, skanowanie, nagrywanie 70 35
dokumentow
Ce dotyczy transmisji internetowych z obrad
T i’ . . -
32. telizltlrz:am;zéilsl'a sesji Rady Miasta, obstuga techniczna 7ZU 36
] sesji Rady Miasta
. . myjnia, przeglady, usl. motoryzacyjne -
Serwis samochodéw
33. 0 50% podatku naliczonego wynikajacego ZU 37
osobowych - (50% VAT) 2 faktur zakupu
myjnia, przeglady, ust. motoryzacyjne -
Serwis samochod6w 100% podatku naliczonego wynikajacego
34, |ciezarowych - (100% z faktur zakupu, jezeli samochdd spetnia 70U 38

VAT)

definicjg samochodu
specjalnego/cigzarowego (po dokonaniu

badania technicznego)




Serwis samochoddw

myjnia, przeglady, ust. motoryzacyjne -
50% podatku naliczonego wynikajacego

35. . . z faktur zakupu, jezeli samochod nie ZU 39
h - (509 ;
cigzarowych - (50% VAT) spelnia definicji samochodu
specjalnego/cigzarowego
e dotyczy przejazdoéw stuzbowych
K ki
36, |Rartymigsiieibilety | wnikéw, bilety komunikacji 7U 40
jednorazowe . e s .
miejskiej, PKP, lotnicze, promowe
o wartodci jednostkowej do kwoty 15.000
7k netto: np. finansowo-ksiegowe, do
. |obstugi ZUS (Platnik), kadrowe,
Programy komputerowe 1 .
. . . magazynowe, przeptyw danych miedzy
licencje (nie dotyczy e . .
37. . . lokalizacjami jednostek organizacyjnych, ZU 41
programéw do obshugi . .
mieszkaficow) certyfikat kwalifikowany (podpis
elekironiczny), PESEL-NET, dostep do
portalu finansowo-ksiggowego,
aktualizacja oprogramowania
o wartosci jednostkowe] powyzej 15.000
7 netto: np. finansowo-ksiegowe, do
. |obstugi ZUS (Platnik), kadrowe,
Programy komputerowe i .
N magazynowe, przeplyw danych migdzy
licencje {nie dotyczy e . i
38. . . lokalizacjami jednostek organizacyjnych, ZU 42
programéw do obstugi . .
mieszkaficow) certyfikat kwalifikowany (podpis
elektroniczny), PESEL-NET, dostep do
portalu finansowo-ksiggowego,
aktualizacja oprogramowania |
Ustugi poligraficzne 1 np. drukowanie plakatéw, ulotek,
39. . ZU 43
reklamowe banerow
Ekspertyzy, analizy, np. budowlane, dendrologiczne, systemu
40, L . . . ZU 44
opinie o$wiaty, analiza wody basenowej
. np. weterynaryjne, utylizacja zwiok
41. I()’ozo;talz;sjuigéziitygzape zwierzat i odpadow weterynaryjnych, ZU 45
grodu z00%0g & koszty odpraw celnych
‘ np. przewo6z dzieci, zajgcia dzieci na
Pozostale ushigi dotyczacelbasenie, zakup ustug zywieniowych
42, - . AR ZU 46
oSwiaty (catering) dla dziect, zajgcia sportowe,
' zajecia na basenie
np. cateringowe na imprezy i zawody
. sportowe, zwigzane z kontrolg zarzadcza
Pozostate ustugi dotyczace|. . .
43, logrodkéw sportu i i BHP, utylizacja (.)d;?adow me.:dycznych, 7U 47
.. ust. fotograficzne i videorelacja,
rekreacji . .. . .
organizacja imprez i zawodow
sportowych
44, |Zakup ustug pozostatych |np. optaty Zaiks, ZU 48




45.

Import ushug -
opodatkowanych

ZU 49

46.

Import ushug -
zwolnionych z VAT

ZU 50




ZALACZNIK C

OPIS CZYNNOSCI PODLEGAJACYCH VAT, ZWOLNIONYCH 2z VAT ORAZ
NIEPODLEGAJACYCH VAT W GMINIE ORAZ W JEDNOSTKACH BUDZETOWYCH

UTWORZONYCH PRZEZ GMINE,

1. Czynnosci opodatkowane w podatku VAT.

Art.1 ust.1 ustawy VAT stanowi ogodlnie, iz ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od towarow
i ustug. Takie stwierdzenie powoduje, ze regulacje ustawy moga mieé zastosowanie jedynie do czynnosci,
ktérymi interesuje sie ustawa VAT a ktore to czynnosci zostaty enumeratywnie wymienione w zamknietym
katalogu art. 5 ustawy VAT. Zgodnie z tymze, opodatkowaniu VAT podlega: odptatna dostawa towarow
i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towaréw, import towaréw (po nowelizacji
ustawy — na terytorium kraju), wewngtrzwspoélnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium

kraju, wewngtrzwspolnotowa dostawa towaréw

a. Dostawa towarow

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o VAT opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlega m.in.
odptatna dostawa towardw na terytorium kraju (ustawa poprzednio regulujgca materie opodatkowania
podatkiem VAT stanowita o sprzedazy). Dostawa towardw dla potrzeb podatku VAT definiowana jest w art.
7 ust. 1 ustawy o VAT. W zwigzku z tym przez dostawe towarow nalezy rozumieé przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wiasciciel, w tym rowniez:

1) przeniesienie z nakazu organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub
przeniesienie z mocy prawa wtasnosci towarow w zamian za odszkodowanie;

2) wydanie towaréw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy o podobnym
charakterze zawartej na czas okreslony lub umowy sprzedazy na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli
umowa przewiduje, ze w nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych tg umowa lub z chwilg
zaptaty ostatniej raty prawo wiasnosci zostanie przeniesione;

3) wydanie towardw na podstawie umowy komisu miedzy komitentem akomisantem, jak réwniez
wydanie towarow przez komisanta osobie trzeciej;

4) wydanie towaréw komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu, jezeli komisant
zobowigzany byt do nabycia rzeczy na rachunek komitenta;

5) ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowienie spétdzielczego
wtasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztatcenie spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu

mieszkalnego na spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz cztonka
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spétdzielni mieszkaniowej odrebnej wiasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu

oraz przeniesienie na rzecz cztonka spétdzielni wiasnosci lokalu lub wtasnosci domu jednorodzinnego;
6) oddanie gruntow w uzytkowanie wieczyste;

7) zbycie praw, o ktérych mowa w pkt 5i 6.

Ustawodawca wprowadza fikcje prawna poprzez stworzenie grupy czynnosci, ktérych dokonanie jest
uwazane za dostawe towardéw. Sg to tzw. czynnds’ci zréwnane z dostawg icho¢ nie majg one cech
klasycznej dostawy towaréw, uwazane s3 za dostawe ze wszelkimi tego konsekwencjami na gruncie ustawy
o VAT. Nalezy mi:t;.c' na uwadze, ze przy okazji definiowania pojecia ,dostawa towaréw” na potrzeby
podatku VAT nie rijioina postugiwac sie znaczeniem tego wyrazenia uzywanym w obrocie cywilnoprawnym.
W mysl art. 605 k& poprzez umowe dostawy dostawca zobowigzuje sie do wytworzenia rzeczy oznaczonych
tylko co do gatunku oraz do ich dostarczania czesciami, a odbiorca zobowigzuje sie do odebrania tych
rzeczy i zapfacenia ceny. W zwigzku z powyzszym nalezy dodac, ze podstawa dostawy towardw jest sam

towar. Za dostawe towardéw nie bedzie sie bowiem uwazato dostawy ustug.
b. Odptatnos¢ dostawy

Opodatkowaniu co do zasady podlega dostawa towaréw, ktéra ma charakter odpfatnhy. Dlatego
w przypadku, gdy np. instytucje kultury czy podmioty dziatajgce w zakresie o$wiaty lub sportu wykonuja
swoje czynneosci statutowe polegajace na dostawie towaréw bez pobierania optat {(np. orkiestra dostarcza
wydane przez siebie ptyty z nagraniami dla mieszkaricow danej miejscowodci, szkota wydaje ksiazki dla
niezamoznych rdazin, klub sportowy rozdaje koszulki zawodnikom) — dostawa taka nie podlega
opodatkowaniu VAT Natomiast jesli wskazane powyzej podmioty dostarczajg towar za optatg, dostawa ta
w rozumieniu przepisow ustawy VAT moze podlegaé opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. Aby
mozna byto méwic o dostawie towaréw, musi byé spetniony warunek, zgodnie z ktdrym osoba otrzymujaca
towar ma prawo do postgpowania z nim jak witasciciel. Dlatego, przykladowo, dostawa towaréw nie ma
miejsca, gdy klub sportowy wydaje za kaucja (wypozycza) np. sprzet sportowy oscbom pr;lwatnym. Ten
towar bowiem wréci do wypoiyczajgcego, apoza tym osoba, ktéra wypoiyczyta taki sprzet, nie ma
mozliwosci (przynajmniej na gruncie prawa cywilnego) dysponowania nim jak wiasciciel. Nie jest to wiec

dostawa towaréw, cho¢ niewatpliwie mamy tu do czynienia ze $wiadczeniem ustug.
¢. Dostawy nieodpfatne w obecnym stanie prawnym

Zgodnie zart..7 ust. 2 ustawy o VAT w brzmieniu do 31 marca 2013 r. przez dostawg towaréw
rozumiano réwni;i przekazanie przez podatnika towardw nalezacych do jego przedsicbiorstwa na cele
inne niz zwiazane; prowadzonym przez niego przedsiebiorstwem, w szczegdlinosci: ,

1) przekazanie fub zuzycie towardw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw, w tym bytych

pracownikéw, wspdlnikéw, udzialowcéw, akcjonariuszy, czionkéw spdtdzielni iich domownikéw,



cztonkéw organdw stanowigcych 0s6b prawnych, cztonkéw stowarzyszenia;

™~

2) wszelkie inne przekazanie towaréw bez wynagrodzenia, w szczegdlnosci darowizny
— jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego od tych czynnosci, w catosci lub w czeéci.

Czasami pojawia sie poglad, ze o opodatkowaniu nieodptatnego przekazania towarédw decyduje tylko
i wylgcznie to, czy podatnik przekazujgcy towary miat prawo do odliczenia podatku VAT przy ich nabyciu
lub wytworzeniu (i wtedy jest opodatkowanie), czy tez takiego prawa nie miat (i wtedy opodatkowania nie
ma). Takie] interpretacji zdecydowanie sprzeciwiaty sie sady administracyjne. Przyktadowo WSA
w Warszawie w wyroku z 4 marca 2009 r. (Il SA/Wa 3156/2008, Lex Polonica nr 2015793) wskazat, ze: ,W
Swietle art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o VAT z 2004 r. nie jest odpfatng dostawq towarow przekazanie przez
podatnika bez wynagrodzenia towarow nalezgcych do jego przedsiebiorstwa, na cele wigzqgce sie z tym
przedsiebiorstwem, nawet jeieli podatnikowi przysfugiwato prawo do obnizenia ,qt;datku naleznego
o kwote podatku naliczonego w zwiqzku z nabyciem tych towaréw. Odmienna interpretacja bylaby

-

sprzeczna 2z zatoZeniem racjonalnego ustawodawcy”.
d. Swiadczenie ustug na gruncie VAT

W myél art.8 ustawy o VAT przez $wiadczenie ustug rozumie sig kazde $wiadczenie na rzecz osoby
fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi
dostawy towaréw w rozumieniu ustawy o VAT, w tym réwniez:

1)} przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i pt:awnych, bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano
czynnosci prawnej;

2) zobowiazanie do powstrzymania sie od dokanania czynnosci lub do tolerowania czynnosci lub sytuacji;

3) $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu d;ia’rajqcego W jego
imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa. ‘

§wiadczeﬁie ustug — obok odptatnej dostawy towaréw — jest podstawowq _czynnos’ciq objetg
opodatkowaniem podatkiem VAT. Obejmuje wszystkie transakcje wykonywane Wré'mach dziatalnosci
gospodarczej (co do zasady odptatne), ktére nie sy uwazane za dostawe towaréw. Ustawodawca stwierdza,
ze przez ustuge rozumie sie kazde $wiadczenie na rzecz danego podmiotu, przy czym obejmuje to sytuacje,
w ktérych wystepuje zaréwno pewne dziafanie (np. prowadzenie odptatnych zajeé¢ sportowych, sprzedaz
ksigzek przez biblioteke czy ptatne korepetycje wszkole), jak izaniechanie (nieczynienie badZ tez
tolerowanie, znoszenie okreslonych stanéw rzeczy). To samo dotyczy $wiadczen — mogg sig na nie sktadac
zachowania zwigzane z dziataniem, jak izaniechaniem. Aby mozna byto méwi¢ o swiadczeniu ustug,
niezbedny jest podmiot, do ktérego sa one skierowane, czyli ich odbiorca. Nie moina bowiem moéwic
o $wiadczeniu w przypadku, gdy ustuge wykonuje dany podmiot sam dla siebie. Przyktadowo, kiub

snortowv. wvdaiac biuletvn. zamieszcza w nim reklamv przvszivch wvdarzeri sportowych, ktére organizuje.
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Od ustugi zamie"s'zczanych w czasopismie reklam, co do zasady, pobierana jest optata. Natomiast
W momencie, kieci? klub bedacy wydawca takiego katalogu zamieszcza tam swoje ogloszenie, nie swiadczy
samemu sobie ustug, w zwiazku z czym taka czynnosc nie bedzie podlegata opodatkowaniu.

Podobnie jak w przypadku dostawy towardw ustawodawca wprowadza pewng dodatkowa grupe
dziatan, ktore niekoniecznie — biorac pod uwage definicje éwiadczenia ustug — bytyby wprost uznane za
ustugi. Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT $wiadczeniem ustugi jest przeniesienie praw do wartosci
niematerialnych i prawnych bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynnosci prawnej. Za wartosci
niematerialne i prawne uznawane s3 przede wszystkim prawa tzw. wiasnosci intelektualnej, do ktérych

zalicza sie prawa autorskie, prawa pokrewne i prawa wtasnosci przemysfowej.

e. Nieodptatne swiadczenie usfug

W mysél art. 3 ust. 2 ustawy o VAT w brzmieniu ustawy VAT od 1 kwietnia 2013 r. nieodptatne
$wiadczenie ustug niebedace dostawg towardw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikow, w tym
bytych pracownik‘;'_’yw, wspdlnikéw, udziatowcdw, akcjonariuszy, cztonkdw spoétdzielni iich domownikow,
cztonkoéw organdw stanowigcych oséb prawnych, cztonkéw stowarzyszen, oraz wszelkie inne nieodptatne
$wiadczenie ustug, jezeli nie sg one zwigzane zprowadzeniem przedsiebiorstwa, a podatnikowi
przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu
towarow i ustug zwigzanych z tymi ustugami, w catosci lub w czesci, traktuje sie jak odpfatne $wiadczenie
ustug.

Zgodnie ze w-skazanym przepisem przyjmuje sie pewna fikcje prawna na potrzeby opodatkowania
podatkiem VAT. Faktycznie nieodptatne swiadczenie ustug uwaza sie za Swiadczenie dokonywane odptatnie
(co powoduje obowigzek opodatkowania go podatkiem od towardw i ustug), jezeli jest ono: dokonywane
na rzecz okre$lonego kregu podmiotow, wykonywane bez zwigzku zprowadzong dziatalnoscia,
i dodatkowo podé;:tnikowi przystugiwato uprawnienie do obnizenia kwoty podatku naleinego o kwote
podatku naliczonego przy nabyciu towardw iustug zwigzanych ztymi — faktycznie nieodptatnymi —
ustugami.

W zwiazku ztym w przypadku spetnienia wszystkich powyiszych przestanek tacznie istnigje
niebezpieczeristwo uznania danego nieodptatnego $wiadczenia za czynnos¢ wykonywang odpfatnie.
I odwrotnie ~ jezeli podatnik nie spetni choc¢by jednego ze wskazanych elementéw, nie ma zagrozenia
uznania $wiadczenia dokonywanego nieodptatnie jako odptatnego. Potwierdza to orzecznictwo sgddw
administracyjnych, np. wyrok WSA w Warszawie z 13 lipca 2007 r. (Il SA/Wa 3537/06):

»Zgodnie (..) zart. 8 ust. 2 ustawy o VAT, aby swiadczenia te podlegaly opodatkowaniu, muszq
zostad fgcznie spefnione [podkresl, autora] okreslone w tym przepisie trzy warunki:

1) sSwiadczenia muszg by¢ wykonane na potrzeby osobiste (ijedynie takie) podatnika Iub jego

‘pracownikéw, wtym bylych pracownikow, wspoinikéw, udziafowcow, akcjonariuszy, czionkéw

-



spétdzielni iich domownikéw, czionkéw organéw stanowigcych oséb prawnych, cztonkéw
stowarzyszenia,

2) ustugi te nie sq zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa,

3) podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleinego o kwote podatku
naliczonego przy nabyciu towardw i ustug zwigzanych z tymi usfugami, w catosci lub w czesci”.

W praktyce znieodpfatnymi $wiadczeniami usfug mamy do czynienia na poziomie samorzadu
terytorialnego. Nalezy pamigta¢, ze nieodptatne $wiadczenia sa co do zasady czynnoécidmi definiowanymi
w kodeksie cywilnym, chocby nawet umowy uzyczenia. Zatem przy okreélaniu czy dana czynnos¢, dane
$wiadczenie ustug nawet nieodpfatne nie jest czasami opodatkowane VATem nie wolno zéi:)ominaé, Ze jest to
czynnos¢ cywilnoprawna. To z kolei oznacza, ze podmiot z tytutu tak wyswiadczonej (czy tez tak $wiadczonej)

ustugi moze zosta¢ zobligowany do rozliczenia VAT naleznego.
f. Wywlaszczenie a podatek VAT

Wywiaszczenie jest instytucja wyjatkowa ze wzgledu na zagwarantowane i chronione przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej prawo wtasnosci. Dopuszcezalne jedynie wdweczas, gdy jest dokonywane na cele
publiczne iza stusznym odszkodowaniem. Réwnie? procedura wywlaszczenia uregulowana w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603,
z péin. zm.) — dalej u.g.n., jest procedurg wyjgtkowa, dokonywang w szczegélnych przypadkach i ma na
wzgledzie daleko idgca ochrone praw witasciciela. .

Wywitaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, wdrodie decyzji, prawa
wihasnosci, prawa uzytkowania wieczystege Iub innego prawa rzeczowego na nieruchomogci.
Wywtaszczenie moze byé dokonane, gdy cele publiczne nie mogg by¢ zrealizowane w inny sposéb niz priez
pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze umowy.
Organem wilasciwym w sprawach wywlaszczenia jest w wiekszosdci przypadkéw starosta, wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzadowej. Wywtaszczenie dokonywane jest wytacznie na cele publiczne,
ktorym moze by¢ np. budowa drogi publicznej {krajowej, wojewddzkiej, powiatowej, gminnej).
Nieruchomo$¢ moze by¢ wywtaszczona tylko na rzecz Skarbu Paristwa albo na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego.  Wywtlaszczenie  nieruchomosci  nastepuje  wdrodze decyzji w postepowaniu
administracyjnym, a organem wtasciwym do wywlaszczenia jest starosta wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzgdowej.

Opodatkowaniu VAT podlega m.in. odptatna dostawa towardw iodptatne $wiadczenie ustug na
terytorium kraju. Przeniesienie wtasnosci gruntu z nakazu organu wiadzy publicznej wzamian za
odszkodowanie stanowi dostawe towaru podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od towéréw i ustug (art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 11 marca 2004r. opodatku od towardw iustug).Nie oznacza to, ze

automatycznie dotychczasowy wiasciciel musi naliczy¢ VAT z tytutu przeniesienia wtasnosci gruntu na rzecz

X,
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Skarbu Paristwa. Sposéb rozliczenia VAT zalezy od statusu wiasciciela gruntu.

Osoby zobowigzane do rozliczenia VAT z tytutu przeniesienia wiasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu
Paristwa muszg najpierw ustali¢ stawke VAT. Od tego, jakiego rodzaju jest nieruchomos¢, jakie ma
przeznaczenie, zatle:Zy stawka podatku, ktéra naleizy zastosowaé w stosunku do transakcji dostawy tej
nieruchomosci. Mjoiliwe sg bowiem w takim przypadku trzy stawki: zwolnienie z VAT — bedzie moglo by¢
zastosowane, gdy' dostawa nastepuje po pierwszym zasiedleniu, a miedzy pierwszym zasiedleniem
a dostawa budynku, budowli lub ich czesci uptynat okres dwdch lat lub diuzszy. Przez pierwsze zasiedlenie
rozumieé¢ nalezy oddanie do uzytkowania, wwykonaniu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu,
pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi budynkéw, budowli lub ich czesci, po ich:

a) wybudowaniu lub
b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym,
stanowily co najmniej 30% wartosci poczatkowe]. Zwolnienie przystuguje réwniez wtedy, gdy

w stosunku do tych obiektéw nie przystugiwato dekonujgcemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty

podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, dokonujacy ich dostawy nie ponosit wydatkdw na ich

ulepszenie, w gtosunku do ktérych miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, éjeieli ponosit takie wydatki, to byty one niisze niz 30% wartosci poczgtkowej tych
obiektéw. Jes’.!rgv podatnik ponosit wydatki na ulepszenie, od ktérych miat prawo do odliczenia VAT

i wynosity one 30% lub wigcej wartosci poczatkowej, to dostawa tych budynkdéw, budowli lub ich czesci

jest zwolniona z VAT, gdy w stanie ulepszonym byly wykorzystywane przez podatnika do czynnosci

opodatkowanych przez co najmniej piec lat.

Takie stanowisko potwierdzit Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w pismie z dnia 7 lipca 2009 r.,
ITPP2/443-272a/09/AK, gdzie czytamy:

#{--) Z przedstawionego we wniosku opisu stanu faktycznego wynika, ze cze$¢ wywiaszczonych gruntéw
zajeta byfta pod piesze ciagi komunikacyjne (chodniki). Grunty te byly przynaleine do nieruchomodci
stanowiacych zasoby mieszkaniowe Spétdzielni i petnity funkcje infrastruktury towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu. Whnioskodawca wskazatl, iz pierwsze zasiedlenie tychie zasobdéw mieszkaniowych
nastgpito przed dniem obowigzywania ustawy o podatku od towaréw i ustug. Spétdzielni nie przystugiwato
zatem prawo dc%; odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu towaréw (zasobéw mieszkaniowych
i towarzyszacej jej infrastruktury). W stosunku do budowli {chodnikéw), ktérymi zabudowane s3 grunty
podlegajace wwaészczeniu nie byly poncszone wydatki na ulepszenie w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od oséb prawnych, stanowigce co najmniej 30% wartosci poczgtkowej tych obiektéw. Majac
na uwadze przedstawiony opis stanu faktycznego oraz tres¢ wskazanych przepiséw prawa, stwierdzié
nalezy, iz .niezaleznie od tego, czy dostawa przedmiotowych budowli zostata dokonana w ramach
pierwszego zasiedlenia, w rozumieniu art. 2 pkt 14 u.p.t.u., transakcja korzysta ze zwolnienia, o ktérym

mowa w przepisie art. 43 ust. 1 pkt 10a u.p.t.u., Wnioskodawcy nie przystugiwato bowiem w stosunku do



tych obiektow prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, jak réwniez nie

ponosit On wydatkéw na ich ulepszenie w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym, stanowigcych co -
najmniej 30% ich wartosci poczatkowej (...}". stawka 8% — gdy nie moze by¢ zastosowaﬁé zwolnienie, a s3
to obiekty budownictwa mieszkaniowego PKOB 11 iex. 12.64 — wytgcznie budynki-instytucji ochrony
zdrowia $wiadczacych ustugi zakwaterowania z opiekg lekarska i pielegniarska, zwtaszcza dla ludzi starszych
i niepetnosprawnych, stawka 23% — w pozostatych przypadkach. "

Takie stanowisko potwierdzit Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w pismie z dnia 19 grudnia 2008 r.,
ITPP1/443-881/08/)), gdzie czytamy: ,(...) Z przedstawionego we whniosku stanu faktycznego wynika, ze
w wyniku decyzji wojewody o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej dla inwestycji polegajgcej na rozbudowie
ulicy dziatka niezabudowana bedgca w uzytkowaniu wieczystym spétki, zmocy prawa przejdzie na
wtasnosc¢ Skarbu Parstwa. Odbedzie sie zatem z mocy prawa przeniesienie whasnosci dziatki (towaru)
w zamian za odszkodowanie. Opodatkowaniu podatkiem od towaréw iustug nie podlega samo
odszkodowanie, lecz stanowigce dostawe towaréw przeniesienie wiasnosci nieruchomosci gruntowej
wzamian za wynagrodzenie przyjmujace forme odszkodowania. Reasumujgc stwierdzic nalezy, iz
rozwigzanie prawa wieczystego uzytkowania gruntu z nakazu wtadzy publicznej (czy tez z mocy prawa)
w zamian za odszkodowanie dokonane przez podatnika podatku od towardw i ustug,-stanowi odptatng
dostawe towardw ize wzgledu na przedmiot podlega opodatkowaniu na zasadach‘_-ogc’)lnych stawka
podstawowg, tj. 23% (art. 41 ust. 1 u.p.t.u)(...).” )

Nalezy pamietad, ze w przypadku dostawy zabudowanej dziatki taka sama stawka VAT jest stosowana
do budynku lub budowli i dziatki (art. 29 ust. 5 u.p.t.u.). Grunty zabudowane podiegaja opodatkowaniu
wedtug stawki wiasciwej dla budynku lub budowli posadowionych na nich. Inaczej wyglada sytuacja, gdy
przedmiotem wywtaszczenia jest dziatka niezabudowana. Wtedy o stawce VAT decyduje jej przeznaczenie.
Ze zwolnienia korzysta dostawa terendéw niezabudowanych innych niz tereny budowlane oraz
przeznaczone pod zabudowe. Mimo, Ze na studium uwarunkowar ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego przy okreslaniu stawki VAT powolywaty sie niektére sady administracyjne np. WSA
w Bydgoszczy w wyroku z 6 maja 2009 r. (sygn. akt | SA/Bd 157/09), w przewazajacej czesci inne skfady
uznawaty, Ze nie jest ono Zrdodtem prawa miejscowego. Dostrzegh to ustawodawca, nowelizujgc ustawe
z dniem 1 kwietnia 2013 r. wprowadzit do art. 2 ustawy VAT definicje terenu budowlarg‘(:ego, wskazujac, ze
jest nim teren okreslony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego teren :przeznaczony pod
zabudowe a jedli nie ma miejscowego planu- to teren przeznaczony pod zabudowe zv{/ynikajacej decyzji
o warunkach zabudowy-jesli zostata wydana. Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy nie jest aktem prawa miejscowego. Oznacza to, ze po nowelizacji ustawy od
kwiethia 2013 r. wszelkie przeznaczenia gruntéw beda okreslane w MPZP lub decyzjg o warunkach
zabudowy (jesli zostata wydana), jesli nie zostata wydana- to przeznaczenie gruntu bedziemy dookreslac za

pomocy ewidencji gruntdw,
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Istotg i celem odszkodowan jest rekompensata za szkode, a nie pfatnos¢ za Swiadczenie. W takim
przypadku nie mamy do czynienia ztransakcja ekwiwalentng, czyli ze $wiadczeniem wzamian za
wynagrodzenie. Otrzymanie odszkodowania nie wigze sie bowiem zzadnym $wiadczeniem ze strony
podatnika. Jedli np. zaptata okredlonej kwoty pienieznej wynikaé¢ bedzie z koniecznosci wynagrodzenia
straty wyniktej z wczesniejszego rozwigzania umowy, czy niedotrzymania terminu rozwigzania umowy, to
z kolei mamy do czynienia z odszkodowaniem, ktére nie podlega VAT.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 21.06.2011 r. (I FSK 1702/10) stwierdzil, iz odszkodowanie
z tytuiu przymusd%:vego przeniesienia prawa wiasnosci, czyli kwota nalezna, o ktérej mowa w art. 29 ust.
1 ustawy o VAT, zawiera juz w sobie nalezny podatek, ,,bo jest to catos¢ swiadczenia od nabywcy”.

Oznacza to wyptacona kwota odszkodowania jest kwota brutto i obejmuje nalezny podatek VAT. Przy
czym NSA uznairza nieuzasadnione stanowisko Sadu I instancji, ze w sprawie ustalent co do wysokosci
odszkodowania brakuje podstaw prawnych do uzyskania przez wywtaszczonych podatnikéw VAT kwoty
odszkodowania wraz z podatkiem VAT i Ze w tym zakresie istnieje luka prawna, ktdra powinna zostac
wypetniona stosownymi regulacjami. Jakkolwiek — zdaniem NSA — klarowna regulacja prawna w tym
zakresie bylaby ze wszech miar pozadana, to na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw ,moina
zrealizowac uzyskanie odszkodowania w wysokosci odpowiadajgcej wartosci rynkowej, uwzgledniajgcej
podatek od towarow i usfug nalezny z tytulu takiej dostawy”.

Przy czym — w opinii NSA — co sig tyczy obowigzku rozliczenia VAT od otrzymanych odszkodowar
wywtlaszczeniowych, to dopiero poczawszy od 1 stycznia 2010r, wtrzech kolejnych rozporzadzeniach
W sprawie wykongénia hiektorych przepisow ustawy o podatku od towardéw iustug (zdnia 24 grudnia
2009 r. — Dz. U. Nr.224, poz. 1799; z dnia 22 grudnia 2010 r. — Dz. U. Nr 246, poz. 1648; z 4 kwietnia 2011 r.
— Dz. U. Nr 73, poz. 392) w § 3 ust. 3 Minister Finanséw wskazat, ze w przypadku przeniesienia z nakazu
organu wiadzy bublicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu wlasnoéci towaréw
w zamian za odszkodowanie, obowigzek podatkowy powstaje z chwila otrzymania cafosci lub czesci
zapiaty.

Niewtaé:ciwe jest zatem — zdaniem NSA — stanowisko o powstaniu obowigzku podatkowego w chwili,
w ktorej nie jest jeszcze znana podstawa opodatkowania (kwota odszkodowania). Moment wskazany
w powotanych przepisach rozporzadzen zapewnia najpetniejsze zrealizowanie zasady neutralnoéci podatku
od towaréw iustug. Zatem w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zasadne jest kierowanie sie
treécig wskazanych przepisow o momencie rozliczenia VAT réwniez w odniesieniu do okresu sprzed 1
stycznia 2010 r.

NSA wskazat takze, ze cho¢ powotane normy rozporzadzer nie odwoiuja sie bezposrednio do
przeniesienia z mé_cy prawa, prawa wtasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie, brak jest podstaw do
réznicowania pod wzgledem momentu powstania obowigzku podatkowego obu przypadkdéw, ktére

reguluje art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.



Na marginesie przytoczmy opinie ETS, ktéry wyjasnit, dlaczego przymusowe pﬁﬁeniesienie prawa

wtasnosci w zamian za odszkodowanie w ogdle zostato objete VAT.

Mianowicie w wyroku z 15 maja 1990 r. TS w sprawie C-4/89 stwierdzit, iz:

Opodatkowanie podatkiem VAT w przypadku przymusowego przeniesienia prawa wtasnosci w zamian
za odszkodowanie ustanowione zostato w celu zapobiezenia ewentualnym dazeniom organéw publicznych
do naduzywania konstrukcji wywtaszczenia ze wzgledu na mozliwos$¢ osiggniecia korzyséci podatkowych.
Brak opodatkowania ich podatkiem VAT bytby konkurencja dla dostawy towardw w postaci np. ich
sprzedazy lub zamiany, ktére sg bezspornie przedmiotem opodatkowania. —

Do konca 2009 roku ustawa o VAT obowigzek zapfaty tego podatku od otrzymanego odszkodowania
wigzata z momentem przeniesienia prawa wtasnosci nieruchomosci Wzamian za odszkodowanie, nie za$
z momentem wyptaty tego odszkodowania. |

Zatem to nie data uprawomocnienia sie decyzji o wysokosci odszkodowania czy tez data otrzymania
tego odszkodowania byta data powstania obowigzku podatkowego VAT wyznaczajacego date rozliczenia
tego podatku w deklaracji VAT-7. Byta nig natomiast data ustalenia lokalizacji inwestycji publicznej
dokonana w ostatecznej decyzji o ustaleniu tej lokalizacji.

Jednak od 1 stycznia 2010 roku wprowadzony zostat szczegdlny obowiazek podatkowy od przekazania
nieruchomosci w zamian za odszkodowanie w § 3 ust. 3 rozporzadzeﬁia Ministra Finanséw z dnia 24
grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
Nr 224, poz. 1799 ze zm.).

Taki sam przepis obowigzuje od 2011 roku na podstawie kolejnych rozporzadzen Ministra Finanséw,
a mianowicie:

1. z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towarow

i ustug (Dz. U. Nr 246, poz. 1649 ze zm.) oraz
2. z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towarow

i ustug (Dz. U. Nr 73, poz. 392 ze zm.). '

Zgodnie z tym przepisem (identycznym w swojej tresci we wszystkich trzech ww. rozp;brzqdzeniach):

W przypadku przeniesienia z nakazu organu wladzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego w imieniu
takiego organu wiasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie, obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg otrzymania calosci lub czeici zapfaty. Obecnie obowigzek podatkowy od otrzymanych
odszkodowan nie powstaje w momencie ich otrzymania lecz na koniec okresu rozliczeniowego, w ktérym

otrzymano odszkodowanie.

2. Czynnosci zwolnione w podatku VAT i ich skutek w zakresie podatku naliczonego

Zgodnie z art. 86 ust.1 ustawy VAT w sytuacji gdy podatnik nabywane towary badz ustugi wykorzystuje
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do czynnosci opodatkowanych stuzy mu prawo do odliczenia podatku VAT naleznego. Powyzsze regulacje

pozostajg W zgodzie zprzepisami Dyrektywy Rady 2006/112/WE. Zatem podstawowym kryterium

dopuszczalnosci rozliczenia podatku VAT naliczonego jest wykonywanie czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT.

A contario $wiadczenie ustug przez podatnika zwolnionych od opodatkowania takiego uprawnienia nie
daje. Podmiot nabywajgcy zatem towar lub ustuge z podatkiem VAT jesli nabywa ten towar lub ta ustuge
dla swoich czynnosci zwolnionych nie ma prawa do odliczenia podatku VAT. Powyzsze oznacza, ze wszgdzie
tam gdzie jednostki samorzadu terytorialnego — lub ich jednostki organizacyjne — wykonuja, Swiadcza
ustugi zwolnione z VAT, w tym zakresie nie stuzy im prawo do odliczenia podatku VAT.

Najszerszy zakres czynnosci zwolnionych zostat wykazany w zatgczniku nr 4 do ustawy VAT, ktéry
z dniem 1 stycznia 2011 r. zostat wskutek nowelizacji ustawy o podatku od towarow i ustug -nowela z 29
pazdziernika 2010r. (Dz.U z 2010 r., Nr 226 poz. 1476) — uchylony. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2011 r.
wszelkie zwolnienia z cpodatkowania podatkiem VAT zostaty zawarte wytacznie w art. 43 ustawy VAT oraz
w § 13 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o podatku od towardw iustug. Po nowelizacji ustawy VAT poczawszy od 1 stycznia 2011r.
zwolnieniu z VAT podlegajg miedzy innymi:

1. ustugi zakwaterowania w bursach, internatach $wiadczone na rzecz uczniéw iwychowankéw szkét
prowad‘zacych te bursy iinternaty, wdomach studenckich $wiadczone na rzecz studentéw
i doktorantéw uczelni prowadzacych te domy studer}ckie,

2. swiadczone na rzecz ucznidw i wychowankéw lub studentéw i doktorantow przez podmioty inne niz
wymienione w literach poprzednich pod warunkiem, ze szkoty lub uczelnie majg z tymi podmiotami
zawarte umowy dotyczace zakwaterowania swoich ucznidw iwychowankdéw Ilub studentow
i doktorantow.

Do kerica 2019‘ r. ustugi zakwaterowania w bursach i internatach korzystaty ze zwolnienia bez wzgledu
na to, kto korzystat z ich ustug. Po nowelizacji ustawy juz z dniem 1 stycznia 2011 r. przestaty korzystaé ze
zwolnienia ustugi-zakwaterowania $wiadczone na rzecz nazwijmy to ,obcych” ucznidw, wychowankéw,
studentéw idokto.rantc')w, chyba, Ze jednostka prowadzaca burse, internat, na zasadach wzajemnosci
uznawania Swiadczen ma zawarta umowe zinng jednostka $wiadczacy ustugi wtym samym zakresie.
W przypadku braku takiej umowy, ustuga ta bedzie opodatkowana stawkg podstawows tj. 23%., chyba, ze
bedziemy mieli do czynienia z ustugami krétkotrwatego zakwaterowania -8% VAT. Nadal ustugi w zakresie
wynajmowania lub dzierzawienia nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub czeéci nieruchomosci, na
wiasny rachunek, wylgcznie na cele mieszkaniowe, uls’fugi pomocy spofecznej w rozumieniu przepiséw
o pomocy spotecznej oraz ustugi okreslone w przepisach o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a takie
dostawe towardw Scidle z tymi ustugami zwigzang, na rzecz beneficjenta tej pomocy, wykonywane przez:

1) regionalne odrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, o$rodki pomocy speotecznej,

'



rodzinne domy pomocy, osrodki wsparcia i osrodki interwencji kryzysowej
2) wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode:

¢ domy pomocy spotecznej prowadzone przez podmioty posiadajgce zezwolenie wojewody,

» placéwki opiekuriczo-wychowawcze i osrodki adopcyjno-opiekuncze,

* placéwki specjalistycznego poradnictwa inne niz wymienione w lit. a-c,

s placowki zapewniajgce catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom wpodesztym wieku na podstawie zezwolenia wojewody, wpisane do rejestru
prowadzonego przez wojewods, K

* specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie; S
— beda korzystaly ze zwolnienia z VAT. |

Zauwazy¢ nalezy, iz réwniez poczawszy z dniem 1 stycznia 2011 r. zwolnieniu z podatku VAT podlegaja
ustugi opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami w podesztym wieku,
éwiadczone w miejscu ich zamieszkania przez podmioty inne niz wymienione powyzej, oraz dostawg
towarow Scisle z tymi ustugami zwigzana.

Ustawodawca réwniez objat zwolnieniem ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi i miodziezg oraz dostawe
towaréw $cidle z tymi ustugami zwigzang, wykonywane: w formach i na zasadach okreslonych w przepisach
o pomocy spofecznej oraz w przepisach o systemie oswiaty, przez podmioty sprawujgce opieke nad dzieémi
w wieku do 3 lat.

Ponadto, zgodnie ze znowelizowanym art. 43 ust.1 pkt. 25 zostaly zwolnione-ustugi w zakresie
obowigzkowych ubezpieczeri spotecznych a takze (pkt. 26) ustugi $wiadczone przez:

1. jednostki objete systemem o$wiaty w rozumieniu przepiséw o systemie oswiaty, w zékresie ksztatcenia

i wychowania,

2. uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badawczo-rozwojowe, w zakresie
ksztatcenia na poziomie wyzszym

— oraz dostawe towardw i Swiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane.
a. Ustugi nauczania, ustugi edukacyjne w VAT

Ponadto zgodnie z nowym art. 43 ust.1 pkt. 27 i28 ustawy VAT, zwolnieniu z VAT podlegaja ustugi
prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym
i wyzszym, $wiadczone przez nauczycieli a takze ustugi nauczania jezykéw obcych oraz —co jest nowoscig
w stosunku do stanu prawnego obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2010r. — Adostawa towarow
i éwiadczenie ustug éciéle z tymi ustugami zwigzana, inne niz wymienione w pkt. 26, pkt. 27 i pkt. 29 art. 43
ust.1 ustawy VAT. Powyisze oznacza, ze poczawszy od 1 stycznia 2011 r. nauczanie jezykéw obcych
$wiadczone przez nauczycieli, szkoty jezykéw obcych atakze przez inne osoby niekoniecznie

"z wyksztatceniem filologicznym korzystaja ze zwolnienia z VAT. Réwniez objeta zostata zwolnieniem
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dostawa towardw S$cisle zwiazana z wyswiadczeniem ustug nauczania, np. ksigzki, stowniki, w tym takze
jesli podatnik udowodni bezposredni zwigzek dostawy towaru z ustugg nauczania np. odtwarzaczy Mp3
iitp. jako bezpoérednio zwigzane z procesem nauczania (odstuchiwanie np. scenek sytuacyjnych).
Ustawodawca ré\;:jniei z dniem 1 stycznia 2011 r. objat zwolnieniem ustugi ksztatcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego, inne niz wymienione w pkt. 26 art. 43 ust.l ustawy VAT (a wiec
$wiadczone przeg- jednostki objete systemem oswiaty) iuczelnie, jednostki PAN (..). Prowadzone
w formach ina zasadach przewidzianych w odrebnych przepisach, lub Swiadczone przez podmioty, ktére
uzyskaly akredytacje w rozumieniu przepiséw o systemie oswiaty-wytacznie w zakresie ustug objetych
akredytacija, lub finansowane w cafosci ze srodkéw publicznych oraz swiadczenie usfug i dostawe towarow
$cisle z tymi ustugami zwigzane.,

Po nowelizacji ustawy, réwniez w dalszym ciggu ustugi w zakresie edukacji beda korzystaly ze
zwolnienia z opodatkowania VAT, przy czym zwolnienie z opodatkowania z VAT czynnosci edukacji jest
przyktadem czynnosci wykonywanych w interesie publicznym. Przyjmuje sie, ze ustugi takie sg realizowane
wcelu  zabezpieczenia dostepnosci i powszechnosci  $wiadczen  edukacyjnych,  a zwolnienie
z opodatkowania ma pozwoli¢ na utrzymanie cen na jak najnizszym poziomie. Takie stanowisko
zaprezentowat m_.i?h. ETS w wyroku z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Komisja v. Niemcy, C-287/00, pkt.
47. Przepisy Dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. przewidujg bezposrednie zwolnienie dla
usfug edukacyjny'c'h w dwoch regulacjach. Zgodnie z art. 132 ust.1 lit. i Dyrektywy panstwa cztonkowskie
zwalniaja ksztatcenie dzieci lub mtodziezy, ksztatcenie powszechne lub wyzsze, ksztatcenie zawodowe lub
przekwalifikowanie, facznie ze $wiadczeniem ustug idostawag towardw Sciéle ztaka dziatalnoscia
zwigzanych, prowadzone przez odpowiednie podmioty prawa publicznego lub inne instytucje dziatajace
w tej dziedzinie, ktérych cele uznane sa za podobne przez parnstwo cztonkowskie.

Zatem pierwsze ze wskazanych zwolnien odnosi sie do ustug:
ksztatcenia dzieci, ksztatcenia mtodziezy, ksztatcenia powszechnego,
ksztatcenia wyzszego, ksztatcenia zawodowego, przekwalifikowania.

Jednak warunkiem jego zastosowania jest $wiadczenie powyzszych ustug przez odpowiednie podmioty
prawa publicznego lub inne podmioty, ktorych cele zostaly uznane za podobne przez paristwa
cztonkowskie. Oznacza to, ze wskazane zwolnienie odnosi sie g’ro’wnié do ustug swiadczonych przez
organizacje o szczegblnym statusie, np. szkoty, uczelnie itp. Mimo, Zze przepisy Dyrektywy 112 nie zawierajg
definicji ,ksztatcenia”, nalezy podkreslic, ze wymienione w przepisie ustugi ksztatcenia zawodowego
i przekwalifikowania zostaty dla potrzeb zwolnienia zdefiniowane w Rozporzadzeniu Rady 1777/2005 z 17
paZdziernika 2005 r. ustanawiajgcego Srodki wykonawcze do dyrektywy 77/388/EWG w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej. Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia ustugi te nalezy rozumieé jako
nauczanie bozostajace w bezposrednim zwigzku z branzg lub zawodem, tak samo jak nauczanie majace na

celu uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy do celéw zawodowych. Czas trwania kursu w zakresie ksztatcenia



zawodowego badz przekwalifikowania nie ma zadnego znaczenia.

Drugi z przywotanych przepisow, tj. art. 132 ust.1 lit. j Dyrektywy Rady 2006/112/WE zwalnia z podatku
VAT ustugi obejmujace ksztatcenie powszechne iwyisze $Swiadczone przez nauczyéi‘eli. Zatem wtym
przypadku weiszy pozostaje zakres zwolnienia (nie obejmuje ksztatcenia dzieci, m’fdélzieiy, ksztatcenia
zawodowego i przekwalifikowania). Réwnoczeénie zwolnienie to nie odnosi sie do/dostaw towardw
i Swiadczenia ustug Scisle zwigzanych z ustugg podstawowa. Co istotne, regulacja ta odnosi sie wytacznie do
ustug swiadczonych przez osoby fizyczne {prywatnych nauczycieli).

Na gruncie stosowania art. 43 ust.1 pkt. 26 do 29 lit a-c ustawy o podatku od towardw i ustug narosto
du?o kontrowersji. Nie mniej jednak, nalezy stanowczo zaprotestowac takim rodzajom wykiadni,
dokonywanych przez niektdrych specjalistéw z zakr‘esu podatku VAT jakoby wiekszos¢ ustug szkoleniowych
byta po 1 stycznia 2011 r. zwolniona z VAT, Taki sposob przyjetej wyktadni pozostaje w oczywistej opozycji
do brzmienia art. 132 Dyrektywy Rady 2006/112/WE. Nalezy pamigta¢ takze, ze zwolnienie w podatku VAT
pewnej kategorii ustug czy dostawy towardw jest wyjatkiem od zasady powszechnosci opodatkowania, a co
za tym idzie ~ musi by¢ realizowane i interpretowane wasko a nie rozszerzajgco. Na poziomie Dyrektywy
Rady 2006/112/WE obowigzujgce zwolnienie tego rodzaju ustug przewiduje zwolnienie dla usfug
realizowanych przez podmioty publiczne lub inne podmioty uznane za dziatajace wtakim charakterze,
ktérych ustugi stuzg celom publicznym. Oznacza to, ze podmiot prywatny, nie moze.zosta¢ uznany za
podmiot , publiczny” w rozumieniu Dyrektywy Rady i $wiadczy¢ ustugi szkoleniowe zwolnicne z VAT, chyba,
ze spetnit wymogi stawiane przez ustawe VAT a mianowicie uzyskat stosowng akredytacje np. kuratora
os$wiaty, certyfikacje ministra infrastruktury. Podstawowg bowiem cechg odroézniajgca podmioty publiczne
od prywatnych jest brak nacechowania tych pierwszych na osiagniecie zysku. Przede wszystkim celem
podmiotéw publicznych nie jest zysk lecz zaspokojenie szeroko pojmowanego interesu spotecznego,
interesu obywateli danej gminy, danego powiatu, czy wojewodztwa. Stad tez w przypadku swiadczenia
ustug zwigzanych np. zpodnoszeniem kwalifikacji zawodowych przez bezrobotnych, éktywizacja
bezrobotnych i wspétpraca w tym zakresie z PUP-ami moina przyjac, ze realizuje je podmiot publiczny,
gdyz z catg pewnoscig nie czyni tego w celach komercyjnych. Z kolei podmiot prywatny, ktére swiadczy
tego rodzaju ustugi i ktéry jest nastawiony na zysk nie moze korzysta¢ ze zwolniefi dookreslonych w art. 43
ust.1 pkt. 26 ale moze doszukiwac sie préby zwolnienia swoich ustug w pkt. 29 ust.1 art.-43 ustawy VAT, po

spetnieniu warunkéw tak wymienionych.
b. Ustugi i towary $cisle zwigzane z ustugami edukacyjnymi po nowelizacji ustawy

Przy takim sformutowaniu zapisdw ustawy VAT najwazniejszego znaczenia nabiera definicja i okreslenie
zakresu przedmiotowego stwierdzenia ,, Scisle”. Zagadnienie to doczekato sie doprecyzowania w dwdch
wyrokach ETS. W sprawie ETS C-287/00 z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Komisja v. Niemcy, ETS

rozstrzygnat czy ustugg scisle zwigzang z ustugami edukacyjnymi jest odptatne prowadzenie przez parfstwowe
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uniwersytety projektéw badawczych. Orzekajac, Trybunat wskazat, ze zwolnienie z VAT ustug bezposrednio
zwiazanych z ksztatceniem wyzszym ma na celu zapewnienie, by dostep do wyksztatcenia nie byt ograniczany
przez roshace koszty tego rodzaju edukacji, ktére to koszty powstawatyby w przypadku opodatkowania tych
ustug. ETS uznat jednak réwnoczesénie, ze opodatkowanie ustugi prowadzenia badan przez uniwersytety nie
przyczyni sic do wzrostu kosztow wyzszego wyksztatcenia. Trybunat wskazat ponadto, ze prowadzenie
projektc')w badawczych moze stanowié¢ pomoc w nauczaniu na uniwersytetach, nie jest jednak niezbgdne dla
osiagniecia celéw tego nauczania. W konsekwencji prowadzenie badari przez uniwersytety nie moze by¢
uznane za czynn};s’é bezposrednio zwigzang zedukacjg iwzwigzku ztym nie korzysta ze zwolnienia
z opodatkowania podatkiem VAT.

W innym orgéczeniu (Horizon College C- 434/05 zdnia 14 czerwca 2007 r. Stichting Regionaal
Opleidingen Centrum Noord-Kennemerland/West-Friesland), Trybunat uznat, Ze po pierwsze: zaréwno
gtéwna dziatalno$¢ edukacyjna, jak idostawa toWaréw lub swiadczenie ustug $cisle zwigzane ztg
dziatalnoscig musza byC wykonywane przez jeden z podmiotdw, ktéry jest uprawniony do zastosowania
zwolnienia z VAT(odpowiedni podmiot prawa publicznego lub inna instytucja dziatajgca w dziedzinie
ksztatcenia). Po drugie, Swiadczenie ustug lub dostawa towardw $cisle zwigzanych z czynnosciami gtéwnymi
moga korzysta¢ ze zwolnienia tylko, jesli sg konieczne do dokonywania transakcji podlegajacych
zwolnieniu, Po trzecie,A Swiadczenie ustug i dostawa towaréw sg wylgczone z zakresu zwolnienia, jeéli ich
gtéwnym celem jest osiggniecie dodatkowego dochodu poprzez dokonywanie transakcji stanowigcych
bezposrednig konkurencje wstosunku do dziatalnosci przedsigbiorstw wykonujacych dziatalnoéé

gospodarczg objetval podatkiem VAT.

¢. Ustugi zwigzane z kulturg po nowelizacji ustawy

Poczawszy od 1 stycznia 2011. podlegajg ustugi kulturalne swiadczone przez:

1. podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uznane na podstawie odrebnych przepiséw za
instytucje o charakterze kulturalnym lub wpisane do rejestru instytucji kultury, prowadzonego przez
organizatora bedacego podmiotem tworzgcym instytucje kultury wrozumieniu przepiséw
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, oraz dostawe towardw Scisle z tymi ustugami
Zwigzang,

2, indywidualnych twdrcow iartystéw wykonawcodw, wrozumieniu przepiséw o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, wynagradzane w formie honorariéw, wtym za przekazanie lub udzielenie

licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego wykonania utwordw.

Ustawodawca ‘zwolnit ponadto ustugi zwigzane z realizacja zadan radiofonii i telewizji Swiadczone przez
jednostki publicznej radiofonii itelewizji, z wytaczeniem: ustug zwigzanych zfilmami inagraniami na
wszelkich no$nikach, ustug w zakresie produkcji filméw reklamowych i promocyjnych, ustug reklamowych

i promocyjnych, dziatalnosci agencji informacyjnych.
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Zwolnienia, o ktérych mowa m.in. w ust.1 pkt. 33 lit a (a wiec ustug kulturalnych ét'\r:/iadczonych przez -
podmioty prawa publicznego) nie majg zastosowania do dostawy towardw lub $wiadczenia ustug scisle
zwigzanych z ustugami podstawowymi, jezeli nie sg one niezbedne do wykonywania ustugi podstawowe;j,
zwolnionej zgodnie z ust.1 pkt. 33 lit. alub ich gtéwnym celem jest osiggnigcie dodatkowego dochodu
przez podatnika, przez konkurencyjne wykonywanie tych czynnosci wstosunku do podatnikéw
niekorzystajgcych z takiego zwolnienia. Ponadto nalezy podkredli¢, ze zwolnienia dla ustug kulturalnych
$wiadczonych przez podmioty prawa publicznego lub inne podmioty okres’lbne w ust.1 pkt, 33 lit. a stosuje
sie pod warunkiem, ze podmioty wykonujace czynnosci, o ktorych mowa w tych przepisach, nie osiagaja
w sposob systematyczny zyskow ztej dziatalnosci, a w przypadku ich osiagniecia sg one przeznaczane
w catosci na kontynuacje lub doskonalenie swiadczonych ustug.

Zwolnienie, o ktérym mowa w ust.1 pkt. 33 nie ma zastosowania do:

1. ustug zwigzanych z filmami i nagraniami na wszelkich nosnikach;
2. wstepu:
« na spektakle, koncerty, przedstawienia iimprezy w zakresie twdrczosci iwykonawstwa
artystycznego i literackiego, .

» do wesotych miasteczek, parkéw rozrywki, cyrkow, dyskotek, sal balowych,

¢ do parkéw rekreacyjnych, na plaze i do innych miejsc o charakterze kulturalnym
3. wstepu oraz wypozyczania wydawnictw w zakresie ustug S$wiadczonych przez biblioteki, archiwa, muzea
i innych ustug zwigzanych z kulturg,
ustug zwigzanych z produkcja filméw i nagran na wszelkich nosnikach;
dziatalnosci agencji informacyjnych,
ustug wydawniczych

ustug radia i telewizji, z zastrzezeniem ust.1 pkt. 34
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ustug ochrony praw
Zatem, w przypadku $wiadczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego lub przez ich jednostki
organizacyjne ustug enumeratywnie wymienionych powyzej, ustugi te beda korzystaty z obligatoryjnego
zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT. Powyisze oznacza zatem, ze w przypadku nabycia towaréw
bad? ustug zwigzanych ze $wiadczeniem tychze ustug jednostce (podatnikowi) nie bedzie stuzyto prawo do
odliczenia podatku VAT.

Podkredlenia wymaga fakt, iz ograniczenia eﬁumeratywnie wymienione powyzej bedg mialy takie
zastosowanie do produktéw (towaréw) nabywanych np. przez jednostki samorzadu terytorialnego (lub ich
jednostki organizacyjne) takze wtedy, gdy nabywany towar (badZz ustuga) beda wchodzﬁy w sktad
dwiadczenia gtéwnego zwolnionego z opodatkowania podatkiem VAT. Kwestia niepodzielnosci $wiadczenia
byta przedmiotem rdwniez rozwazann Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry w orzeczeniu

w sprawie C-572/07 z 11.09.2009 r. RLRE Tellmer Property sro przeciwko Finanéni feditelstvi v Usti nad



Labem wskazat, 25'3_ chociaz ustugi sprzatania czesci wspoélnych budynku towarzysza korzystaniu z najetego
‘dobra, to nie muszg byé objgte zakresem pojecia najmu wrozumieniu art. 13 cze$é B lit. b) szostej
dyrektywy 77/388 w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do
podatkow obrotowych — wspdélny system podatku od wartosci dodanej. W konsekwencji, w przypadku gdy
najem mieszkari oraz sprzgtanie czesci wspolnych budynku mogg byé wzajemnie rozdzielone,
w szczegodlnosci w sytuacji gdy wiasciciel nieruchomosci fakturuje swiadczenie ustug sprzgtania na rzecz
fokatoréw odrebnie od czynszu, wspomniany najem oraz wspomniana ustuga sprzgtania powinny by¢
uznane — na potrzeby stosowania art. 13 cze$¢ B lit. b) szdstej dyrektywy — za czynnosci samodzielne,
wzajemnie od siebie odrebne, w wyniku czego ustugi te nie sg objgte zakresem powyiszego przepisu.
Jednolite Swiadczenie wystepuje w przypadku, gdy dwa lub wigcej elementy albo dwie lub wigcej czynnosci
dokonane przez podatnika s ze sobg tak $cisle zwiazane, Ze tworza obiektywnie jedno niepodzielne
swiadczenie gosp;:adarcze, ktorego rozdzielenie miatoby charakter sztuczny (zob. wyrok w sprawie Part
Service).

Trzeba pamie'&aé takze, ze obowiagzek prowspdlnotowej wykfadni wystepuje zaréwno, gdy norma jest
bezposrednio skuteczna, jak i w sytuacji, gdy takiej cechy nie ma. Zapewniono w ten sposéb efektywnosé
obu rodzajom norm (orzeczenia w sprawach: 157/86 Murphy v. An Bord Telecom Eireann oraz 200/91
Colorool Pension Trustees v. Russell and others ). Przedmiotem wyktadni w $wietle celu i treéci dyrektywy
jest wiec przepis krajowy niezaleznie od tego, czy zostat przyjety w celu implementowania dyrektywy, czy
tez nie. We wspomnianych przepisach dyrekiywy wskazano, ze panstwa cztonkowskie mogg zwolnié
z podatku niektére rodzaje dziatalnosci w interesie publicznym, wéréd nich z zakresu: edukacji dzieci
i mtodziezy, szkolnictwa powszechnego iwyiszego, szkolenia zawodowego lub zmiany kwalifikacji
zawodowych facznie ze Swiadczeniem ustug idostawg towardw écisle z taka dziatalnoscig zwigzanych.
Europejski Trybunfnf Sprawiedliwosci wypowiadajgc sie w kwestiach zwolnien z VAT przewidzianych w art.
13 VI Dyrektywy ;- wielokrotnie wskazywat, ze zwolnienia te powinny by¢ interpretowane scisle, jako ie
stanowig odstepétwa od ogdinej zasady, wedtug ktérej VAT jest pobierany od wszystkich ustug
swiadczonych od[:;;‘atnie przez podatnika.

Nalezy podkresli¢, ze Wrozporzadzeniu zdnia 4 kwietnia 2011 r. wsprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug w §13 ust.1 pkt.12 wyraZnie wskazat, ze ,zwalnia sie od
podatku VAT czynnosci zwiqzane z wykonywaniem zadan publicznych nafozonych odrebnymi przepisami,
wykonywane wimieniu wfasnym ina wilasng odpowiedzialnos¢ przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, zwylqgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw
cywilnoprawnych”. Powyisze oznacza, ze wszelkie czynnosci, ktdre sg realizowane przez jednostki
samorzadu terytbrialnego a zatem przez gminy, powiaty, wojewddztwa korzystajg ze zwolnienia jesli
czynnosci te sa l;ealizowane w zwigzku z wykonywaniem zada publicznych, kitére na przywotywane

jednostki zostaty natozone w drodze odrebnych regulacji prawnych i jednostki te swiadczac te czynnosci

-



ponosza same odpowiedzialno$¢. Powyzsze oznacza, iz w takim zakresie czynnoéci te beda uznane za
zwolnione a tym samym nie dajg prawa do odliczen podatku VAT.

Zakres zwolnien okreslony dotychczasowym rozporzadzeniem z 4 kwietnia 2011 r. odnosi si¢ do usiug
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego a zatem nie przez ich jednostki organ.izacyjne na
rzecz gmin, powiatéw czy tez wojewddztw. Okreslenie ,przez” oznacza ponadto, ie swiadczacym ustugi
maja by¢ te podmioty a nie podmioty $wiadczace ustugi ,na rzecz” jednostek samorzadu terytorialnego.
W praktyce ma to znaczenie w sytuacji okreélania zakresu opodatkowania VAT czynnesci realizowanych
np. przez samorzadowy zaktad budzetowy na rzecz gminy.

Wyrokiem z 18 pazdziernika 2011 r. Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze pornigdzy gming a jej
zaktadem budzetowym nie dochodzi do $wiadczenia ustug opodatkowanych VAT a $wiadczenia zaktadu na
rzecz macierzyste] gminy korzystajg ze zwolnienia z VAT ale uwaga: wytacznie w zakresie dziafalnosci
komunalnej (sygn akt | FSK 1369/ 10).

Wykonywane przez gmine czynnosci zwolnione wynikajg zaréwno z zadan, dla ktérych gmina zostata
powotana jak iz zadaf jej powierzonych (np. prowadzenie ewidencji dziatalnoéci gospodarczej). Niezaleznie
od powyiszego, czynnoéci te mogg byé zwiazane z wydaniem decyzji administracyjnej, jak iz podpisaniem
umowy cywilnoprawnej (np. opieka przedszkolna). Czynnosciami zwelnionymi bedg przede wszyétkim te, dia
ktérych podstawe do zwolnienia stanowi art. 43 ust. 1 ustawy VAT. W art. 43 ustawy, znajdujemy rowniez
potencjalne dalsze czynnosci gminy zwolnione z VAT jak:

1) dostawa terendw niezabudowanych innych niz tereny budowlane oraz przeznaczdine pod zabudowe

(uwaga na definicje terenu budowlanego od 1 kwietnia 2013 r.),

2) dostawa obiektéw budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, ktére juz byty zamieszkane.

Nalezy wyraZnie zaznaczy¢, ze zwolnienie wynikajace z zatgcznika nr 4 poz. 6 (ustugi w zankresie administracji
publicznej) obowigzujacego nota bene zatacznika do korica grudnia 2010r. nie dotyczyto czynnosc
wykonywanych przez gminy. Najszerszg podstawe zwolnienia dia czynnosci wykonywanych przez gminy
stanowit do dnia 31 grudnia 2010r. §12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24.12.2009 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towar6w iustug. Dotyczy on czynnosci zwigzanych
z wykonywaniem zadar publicznych natozonych odrebnymi przepisami, zardwno przepisami wyznaczajgcymi
gminie zadania wiasne, jak i przepisami ustaw, ktére pozwalajg do niej przekaza¢ tzw. zadania zlecone. Nie
nalezy takie zapomina¢ o zwolnieniu dotyczacym dzierzawy gruntow przeznaczonych na cele rolnicze, a takze
zbycie prawa uzytkowania wieczystego tych gruntéw. Zwolnienie to nadal zostalo podtrzymane w §13 ust.1
pkt.4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektc’)ryci}'przepiséw ustawy
VAT co oznacza, ze poczawszy od 1 stycznia 2013 r. dzierzawa tych terenéw nadal bedzie korzystata ze

zwolnienia z VAT.
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d. Dodatkowe ustugi $wiadczone przez instytucje kultury w zwigzku ze $wiadczeniem usiug gtéwnych




kultury.

Analizujac dokonane zmiany w polskim systemie podatku od towardw iustug, zwtaszcza w zakresie

$wiadczenia ustug kultury przez instytucje publiczne, nalezy przypomnieé, ze ustawodawca zwolnit ustugi

kulturalne $wiadczone przez:

a)

podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uznane na podstawie odrebnych przepisow za
instytucje o charakterze kulturainym lub wpisane do rejestru instytucji kultury, prowadzonego przez
organizatora bedgcego podmictem tworzagcym instytucie kultury w rozumieniu przepisow
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, oraz dostawe towardéw Scisle z tymi ustugami
zwiazariq,

indywidualnych twdrcéw iartystow wykonawcdw, wrozumieniu przepiséw o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, wynagradzane w formie Honoraric’)w, wtym za przekazanie lub udzielenie
licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego wykonania utwordw.

Pierwsze spostrzezenie jakie nalezy poczyni¢ z przytoczong regulacja prawna art. 43 ust.1 pkt. 33

ustawy jest to, ze ustawodawca zwolnit ustugi giéwne kulturalne swiadczone przez enumeratywnie

wymienione podmiioty i dostawe towardw Sciéle z ustugami zwigzana.



CZYNNOSCI NIEPODLEGAJACE OPODATKOWANIU VAT

1. Zasady ogélne rozliczania czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu VAT

Ustawodawca w art. 5 ust.1 ustawy VAT oraz w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy wskazat na
katalog czynnoéci opodatkowanych i zwolnionych z VAT. Tymczasem oprécz tych dwéch grup zasadniczo
réznych istnieje réwniez trzecia grupa czynnosci. Tg grupa sa czynnosci niepodlegajgce opodatkowaniu
VAT. Do tej kategorii czynnosci beda zaliczane takie (isa takie zaliczane), te ktérymi ustawa VAT sig
interesuje. Zatem pozostaja one poza katalogiem czynnosci opodatkowanych jak i czynnosci zwolnionych.
W praktyce prawidtowe sklasyfikowanie przez podmiot rodzaju ustug (lub dostaw towardw) ma istotne
znaczenie gdyz w zaleznosci od tego z jakiego rodzaju czynnosciami mamy do czynienia rézne bgda metody
rozliczenia podatku VAT naliczonego (chodzi o strukture podatku naliczonego).

W uchwale z dnia 24 paZdziernika 2011 roku o sygnaturze | FPS 9/10 Naczelny Sad Administracyjny
wypowiedziat sie odnosnie wplywu na obliczanie wspétczynnika, stuzacego do éﬂliczania podatku
naliczonego, czynnoéci niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow iustug. Sentencja
orzeczenia oznacza w praktyce, ze podatnicy wykonujacy jednoczesnie czynnosci podlegaj.éf;:e opodatkowaniu
VAT i czynnosci nie podlegajace temu podatkowi, maja prawo do odliczenia catosci podatku naliczonego przy
zakupie towardw i ustug stuzacych jednoczeénie obu tym typom czynnoéci.'Warto zaznaczyé, ze catkowite
prawo do odliczenia nie ma zastosowania do zakup6w zwigzanych zaréwno ze sprzedaza opodatkowana VAT
jak i sprzedaza zwolniong od podatku oraz do zakupéw zwigzanych wytacznie ze sprzedaia niepodlegajacy
opodatkowaniu podatkiem od towardw iustug, atakie do zakupdéw, w przypadku ktérych mozliwe jest
wyodrebnienie kwot podatku zwiazanych ze sprzedaia podlegajaca i nie podlegajgca VAT.

Wazne: Uchwata NSA potwierdza stanowisko prezentowane juz wczesniej przez niektére sady
administracyjne — na przyktad wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
o sygnaturze | SA/Bk 18/11 z 8 marca 2011r.

Odnoszac sie z kolei do kwestii stosowania klucza inwestycyjnego (transakcyjnego) NSA zauwazyl, ﬁe
przepisy wspéinotowe dotyczace VAT nie zawierajg regulacji dotyczgcej metody'-podzia’fu podatku
naliczonego pomiedzy dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym i dziatalnosé poz:bawiona takiego
charakteru. W zwiazku z tym, mozliwo$é¢ wprowadzenia stosownych regulacji w tym zakresie jest kwestig
lezgca w zakresie swobodnego uznania panstw cztonkowskich. Zwazywszy, ze w ustawie o VAT brak jest
obecnie unormowania okreslania proporcji, dajacej podstawe do odliczenia podatku naliczonego od
wydatkéw stuzacych zaréwno dziatalnosci gospodarczej podatnika (opodatkowanej izwolnionej), jak

i dziatalnoéci niemajgcej charakteru gospodarczego (niepodlegajacej opodatkowaniu), brak jest




rownoczesnie podstaw do realizacji przez podatnikéw prawa do odliczenia w oparciu o forsowang przez

organy podatkowe koncepcje klucza inwestycyjnego (transakcyjnego).
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POSZCZEGOLNE CZYNNOSCI OPODATKOWANE VAT

1. Najem, dzierzawa

W praktyce znaczng czgéé czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT w przypadku gmin, powiatéw
i wojewddztw stanowig czynnosci zwigzane z najmem lokali na cele uiytkowe. Nalezy podkreslic, iz
zawieranie tego rodzaju umdéw jest domeng prawa cywilnego, co z kolei oznacza, ze co do zasady przy
wynajmie na cele uzytkowe, powstaje obowigzek rozliczenia podatku VAT w wysokosdci 22% lub po
nowelizacji ustawy 23%. Wyjatek wtym zakresie stanowig ustugi wynajmu nierdchomos’ci na cele
mieszkalne, ktére korzystajg ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT. Na gruncie regulacji kodeksu
cywilnego, przez umowe hajmu wynajmujacy zobowigzuje sie odda¢ najemcy rzecz do uiywania przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sig¢ ptaci¢ wynajmujgcemu uméwiony czynsz (art. 659
k.c). W praktyce najczeéciej przedmiotem umowy najmu sg lokale mieszkalne lub uzytkowe ale najem moze
takze dotyczyé réwniez innych rzeczy. Przedmiotem najmu moga wigc by¢ rzeczy ruchome, jak réwniez
nieruchomoéci, a takze czedci rzeczy, jako catosci lub nawet jej czesci sktadowe. Wytgczone z najmu sg
natomiast rzeczy podlegajace zuzyciu podczas ich uzywania, np. Zywnos¢, opat, pienigdze, a takie prawa.
7 kolei zumowa dzierzawy mamy do czynienia wéwczas, gdy wydzierzawiajacy zobowigzuje sig¢ oddac
dzierzawcy rzecz lub prawo do uzywania ipobierania pozytkéw na czas oznaczony lub niéoznaczony,
a dzierzawca zobowiazuje sie ptaci¢ wydzierzawiajgcemu czynsz, kt6éry moze by¢ ustalony w pienigdzu lub
utamkowej czeéci pozytkéw, do ktdrych pobierania uprawniony jest dzierzawca (art. 693 k.c). W praktyce,
w wiekszosci przypadkéw umowy dzierzawy majg zastosowanie do skfadnikow majétku stuzgcych do
produkcji, np. maszyny, urzadzenia.

W praktyce tresé uméw cywilnoprawnych najmu czy tez dzierzawy kreowana jest w dwojaki sposéb. Po
pierwsze w kwocie naleznego czynszu skalkulowane sa réwniez dodatkowe elementy(koszty} takie jak
energia, woda iinne. W takim przypadku nawet skalkulowanie wartosci przypadajgcego podatku od
nieruchomosci bedzie stanowito czeéé naleznego $wiadczenia naleznego stronie udostepniajacej lokal. Bez
znaczenia w omawianym przyktadzie jest to, ze podatek od nieruchomosci stanowi de facto swiadczenie
publicznoprawne ijako takie nie moze podlega¢ opodatkowaniu dodatkowym podatkiem jakim jest
podatek od towaréw iustug. Przy takim wariancie umowy, wskfad kwoty czynszu najmu (czynszu
dzierzawnego) wchodza jako jej elementy sktadowe dodatkowe, uboczne, poboczne, koszty. Niezaleznie od
tego, wtakie] sytuacji np. dostawa mediéw (8% czy 23%) itak przyjmie podatkowo jesli chodzi
o zastosowanie stawki VAT, stawke wilasciwa dla $wiadczenia giéwnego. Bedzie to zatem albo zwolnienie

z VAT (przy najmie nieruchomosci na cele mieszkalne) lub tez opodatkowane 23% (przy najmie na cele



uzytkowe). Decydujgcym kryterium w przedmiocie zastosowania wiaéciwe] stawki podatku VAT dla uméw
najmu czy tez dzierzawy jest nie samo sklasyfikowanie lokalu w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych
lecz jego rzeczywiste wykorzystywanie. Jesli lokator prowadzi dziatalnoéé¢ gospodarcza niekoniecznie musi
to oznaczac trwatg zmiang przeznaczenia lokalu lecz oznacza to, ze w przypadku uméw najmu/dzierzawy
udostepniajgcy lokal w czesci wykorzystywania go na cele inne niz mieszkalne winien stosowaé rozliczenia
podatkowe jak dla uméw najmu/dzierzawy na cele inne niz mieszkalne. Tym samym winien takie transakcje
dokumentowac w tej czgsci fakturg VAT z wykazanym podatkiem VAT naleznym 23%.

W pismie Ministerstwa Finanséw z 17.05,1994 r., nr'Mwm-2124/94, wskazano, ze ,jesli to wynajmuigcy
lokal uzytkowy obcigza najemce obok czynszu kwotg stanowigcg réwnowarto$é podatku od nieruchomosci,
ktorego podatnikiem jest wynajmujacy, kwota ta jest opodatkowana podatkiem od towardw i ustug, gdyz
stanowi cze$¢ kwoty naleinej z tytutu ustugi najmu”. Stanowisko Ministra Finansdéw zyskato réwniez
aprobafe orzeczn..igtwa sgdowoadministracyjnego. Tytutem przykltadu mozna tutaj wskazaé chociazby na
wyrok Naczelneg; Sadu Administracyjnego z dnia 17.04.1998 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Gd 346/96
w ktérym skfad :_orzekajacy potwierdzit poprawnos¢ rozwigzania zaproponowanego przez Ministra
Finanséw w przytbbzonym powyzej piémie. Réwniez praktyka organdéw podatkowych nie pozostawia zadnej
watpliwosci, iz wtych przypadkach kwota naleinego podatku od nieruchomosci winna zostaé réwniez
opodatkowana jako cze$¢ naleznego Swiadczenia stosownym podatkiem od towaréw iustug (tak:
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Plocku, w pismo nr UPO-443/VAT/243/04/EN zdnia 05.10.2004r.)
»podatek od nieruchomosci nie stanowi towaru ani odptatnego swiadczenia ustug w rozumieniu przepisow
ustawy o podatku od towardw i ustug ijako taki nie moze byé przedmiotem opodatkowania podatkiem
VAT. Jednakie podatek ten, powstaly niezaleznie od ustugobiorcy (najemcy), powinien stanowié jeden
z elementow rachunku kosztéw stanowigcych podstawe ustalenia wysokosci czynszu opodatkowanego
podatkiem VAT. Zgodnie bowiem z przepisem art. 29 ust.1l ustawy VAT podstawg opodatkowania jest
obrét. Obrotem j__e‘st kwota nalezna z tytutu sprzedazy pomniejszona o kwote naleznego podatku. Kwota
naleina obejmuj; catosé¢ Swiadczenia naleinego od nabywcy”. Zatem nie powinno budzi¢ zadnych
watpliwosci, ze sajﬁwa warto$¢ podatku od nieruchomosci jedli jest on ponoszony przez najemce w zwigzku
z trwajgcym stosunkiem najmu, stanowi element obrotu i w takim zakresie podatek tenze winien zostac
obtozony podatkiem od towaroéw i ustug.

Poczawszy juz od 1 kwietnia 2011 r. za sprawag nowelizacji ustawy o podatku od towarow i ustug, do
ustawy VAT dodanc nowy art. 8 ust 2a, ktéry sankcjonuje prawnie dotychczasowa praktyke podatnikéw,
organow podatkowych jak i przyzwolenie sadéw administracyjnych. Zgodnie z dodanym art. 8 ust 2a,
w katalogu ustug podlegajgcych opodatkowaniu mieszczg sie rowniez przypadki, gdy podatnik dziatajac we
wiasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej bierze udziat w swiadczeniu ustug, przyjmuje sie, ze kazdy
znich wykonat usfuge. Juz przed datg 1 kwietnia 2011r. mozna bylo w posredni sposéb moéwic

o usankcjonowaniu refakturowania, moze nie wprost ale jednak, dzigki miedzy innymi art. 30 ust.3 ustawy



VAT, kt6ry wskazywat na sposdb wyliczenia wartoéci podstawy opodatkowania. Zmiana do art. 8 i dodanie

ust 2a, z cata pewnoscig wzmocnita pozycje refakturowania w katalogu czynnosci zainteresowania realnym
podatkiem VAT. Co wazne, nawet podstawa opodatkowania-nota bene zmieniona od 1 stycznia 2014 r. (nie
od 1 stycznia 2013 r.) obejmuje catosé naleznego $wiadczenia od nabywcy a takze od podmiotéw trzecich
w zwigzku ze zrealizowana transakcja. Oznacza to, ze jednoczes$nie w kwietniu 2011r. nowelizujjgc
ustawodawca (Swiadomie) lub nie§wiadomie wprowadzajac nowe zapisy do art. 8 ust 2a i catkiem niejako
z innych powodéw nadat nowe brzmienie art. 29 ustawy czemu dat mocny wyraz ,,éédomowieniu sie”
refakturowania w polskim porzadku prawnym. E

W wyroku z dnia 31 maja 2011 r., sygn. akt | FSK 740/10, Naczelny Sad Administraéyjny wskazal, ze ,
optaty wynikajace z eksploatacji lokalu przez najemce: za energie cieplng, dostawe wody, odbidr Sciekow
i wywdz nieczystoéci powinny byé ujmowane do podstawy opodatkowania jako sktadniki czynszu z tytutu
ustugi najmu na podstawie art. 29 ust. 1 u.p.t.u., chyba Zze zumowy najmu zawartej pomigdzy
wynajmujacym a najemca wynika jednoznacznie, ze opfaty te (wszystkie lub niektére) na podstawie art. 30
ust. 3 u.p.t.u. s3 regulowane przez najemce na rzecz wynajmujacego wspbséb odrebny od czynszu.
W sytuacji, gdy podstawa opodatkowania ustugi najmu obejmuje powyisze optaty, obowigzek podatkowy
(wystawienia faktury) ztego tytutu powstaje na podstawie art. 19 ust. 13 pkt 4 u.p.t.u. tzn. z chwilg
otrzymania cafosci lub czedci zapfaty czynszu, nie péiniej jednak niz z uptywem terminu ptatnosci
okredlonego wumowie lub fakturze. Nie wyklucza to jednak mozliwosci korygowania czynszowych
rozliczen okresowych wzaleznosci od terminu pfatnosci poszczegdlnych op’fat: eksploatacyjnych
towarzyszacych ustudze najmu. Obowigzek podatkowy (wystawiania faktury) ztytutu opfat
eksploatacyjnych towarzyszacych ustudze najmu, rozliczanych odrebnie od czynszu r{gjmu powstaje na
podstawie art. 19 ust. 13 pkt 1 u.p.t.u., tzn. z uptywem terminu ptatnosci okreslonego w umowie najmu

wtasciwej dla rozliczen z ich tytutu.”

2. Bezumowne korzystanie z lokalu i zakres opodatkowania VAT

Zgodnie z art. 659 § 1 kodeksu cywilnego przez umowe hajmu wynajmujacy zobowigzuje sie oddad
najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie ptaci¢
wynajmujacemu umoéwiony czynsz. Przez czas trwania najmu na najemcy spoczywa obowigzek uzywania
rzeczy najetej w sposob okreslony w umowie lub — jesli umowa nie okresla sposobu uzywania — w sposéb
odpowiadajgcy wlasciwosciom i przeznaczeniu rzeczy.

Odnosénie charakteru czynszu otrzymywanego po czasie, na ktéry zostata zawarta umowa, stwierdzié
nalezy, ze w takim przypadku przyimuje on posta¢ odszkodowania. Takie wnioski -wynikajg z analizy
przepisu art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw... {DzU z 2005 r. nr 31, poz.

266 ze zm.), zgodnie z ktérym ,,0soby zajmujgce lokal mieszkalny bez tytutu prawnego sa obowigzane do



dnia oprdznienia lokalu co miesigc uiszczaé odszkodowanie odpowiadajagce wysokosci czynszu, jaki
wtasciciel mogtby otrzymac z tytutu najmu lokalu”. W przypadku lokali uzytkowych czy nieruchomodci
wiascicielowi (tu: Powiatowi) przystuguje roszczenie o odszkodowanie za bezumowne korzystanie z jego
rzeczy, na podsté;WEe odpowiednich przepisow (gléwnie art. 224, 225 i674) kodeksu cywilnego (kc).
W sytuacji rozwigzania umowy najmu lub dzierzawy ustaje taczacy strony stosunek najmu, co powoduje, ze
po stronie najemcy powstaje obowigzek oddania przedmiotu najmu. Do chwili jego wydania mamy do
czynienia po stronie bytego najemcy z tzw. bezumownym korzystaniem z rzeczy. W tym momencie zaptata
okreslonej kwoty pienigznej wiaze sie z prawem zadania naprawienia wyniktej dla wiasciciela szkody
z tytutu bezprawnego uzywania rzeczy.

Izba Skarbowa we Wroctawiu w decyzii z dnia 26 czerwca 2005 r. nir PP | 443/582/05/AK stwierdzita, ze:
»odszkodowanie, o ktérym mowa powyzej, nie jest ani dostawq towaréw, ani tez swiadczeniem ustug,
a zatem nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT’. W uzasadnieniu decyzji 1zba podkreslita réwniez
roznice miedzy bezumownym korzystaniem z rzeczy a tzw. milczacym przedfuzeniem umowy najmu (czyli
trwajgcego nadal stosunku najmu bez umowy, ale w zasadzie za zgoda wynajmujgcego). W mysl art. 674
ke, jezeli po uptywie terminu oznaczonego w umowie albo w wypowiedzeniu najemca uzywa nadal rzeczy
za zgoda wynajﬁﬁujacego, uznaje sie wrazie watpliwosci, ze najem zostat przedifuzony na czas
nieoznaczony. W przypadku milczacego przedtuzenia umowy najmu — zdaniem Izby Skarbowej we
Wroctawiu — smamy do czynienia ze Swiadczeniem ustugi podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem VAT
(...)”. Analogiczng 6pinie w przedmiocie bezumownego korzystania z lokalu wyrazit Urzagd Skarbowy £6dz —
Polesie w postanowieniu z dnia 20 kwietnia 2005 r., nr US I1I/443/vat/33/34/05EL,

Odmienne stanowisko zaprezentowata natomiast Izba Skarbowa w Kielcach w swojej decyzji z dnia 11
maja 2005 r., nr PP1-443-3/05, uznajgc, iz ,Swiadczenie ustug w zakresie wynajmu lokali, ktére zostato
dokonane bez umowy zawartej z najemca lub niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowie, za ktére
pobiera sie odszkodowanie, stanowi czynno$¢ podlegajacg opodatkowaniu podatkiem VAT”.
Odszkodowanie to — zdaniem lzby — stanowi odptatno$¢ za Swiadczong ustuge najmu. Uzasadniajac
decyzje, l1zba podkresdlita przede wszystkim, ze opodatkowanie danych czynnosci ma miejsce niezaleznie od
tego, czy zostaly one wykonane zzachowaniem warunkéw iform okreslonych przepisami prawa.
Stanowisko kieleckiej Izby potwierdzit Pierwszy Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie postanowieniem

z dnia 15 czerwca'-_2_005 r., nr 1471/NUR1/443-146/05/GW.

3. Zamiana gruntu w zwigzku z inwestycjg prowadzong przez Gmine/Powiat

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o VAT opodatkowaniu podlega m.in. odptatna dostawa towardéw i odptfatne
$wiadczenie ustug na terytorium kraju, a takze wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw za wynagrodzeniem

na terytorium kraju oraz wewnatrzwspdlnotowa dostawa. Odptatnos¢ oznacza zas wykonanie czynnosci za



wynagrodzeniem. Wynagrodzenie natomiast to zaptata za pracg, naleznos¢, odszkodowanie badz nagroda.
Nie nalezy jednak utozsamiaé zaptaty wytacznie ze $wiadczeniem pienigznym. Wynagrodzeniem moze by¢
réwhiez $wiadczenie o charakterze rzeczowym. Zamiang towaréw nalezy zatem uznac za odpfatng dostawe
towaréw lub odptatne $wiadczenie ustug. Wtym przypadku mamy bowiem do czﬁﬁienia z konkretng
korzyécig nalezna za dokonane $wiadczenie. ,k

Transakcja zostanie uznana za dokonang odptatnie, gdy: pomiedzy dostawcg i nabywca uczestniczacym
w danej transakcji istnieje relacja o charakterze zwigzku prawnego, fakt dokonania dostawy i otrzymania
przez dostawce wynagrodzenia sa w cistym i bezposrednim zwigzku, otrzymane wynagrodzenie da sig
ekonomicznie okresli¢ i wyrazi¢ w formie pienigznej.

W przypadku umoéw zamiany — gdy naleinos;é okreslona jest w naturze — do ustalenia podstawy
opodatkowania nalezy przyja¢, zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy, warto$¢ wzajemnego §wiadczeni_a obliczona
na podstawie przecietnych cen stosowanych w danej miejscowosci lub na danym rynku w dniu wykonania
$wiadczenia, pomniejszong o kwote naleinego podatku. Nalezy podkre$li¢, ze przepis ten znajduje
zastosowanie pod warunkiem, ze cena (w formie niepieniezne]) zostata okredlona przez strony transakcji.
Podstawe opodatkowania transakcji zamiany okreslonej w naturze ustala sig zatem na podstawie cen
zbytu. Jest to warto$é rynkowa, jakg nabywca musiatby zaptaci¢ osobie trzeciej, gdyby dokonywat zakupu
takiego towaru w podobnych okolicznosciach gospodarczych. Na potwierdzenie powyiszego warto
przytoczy¢é odpowiedZ Ministerstwa Finansoéw z dnia 1 lutego 2006 r. na interpelacjge poselskg nr 517
w sprawie opodatkowania podatkiem VAT wymiany gruntéw zgodnie zustawg o gospodarce
nieruchomoéciami. Stwierdzono wniej m.in.: ,Jak wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos’ci, pojecie wynagrodzenia powinno by¢ interpretowane bardzo szeroko. Trybunat
w wydawanych wyrokach podkresla, ze podmioty moga realizowaé wynagrodzenie takze w innej formie niz
pieniezna, tj. rzeczowej (towar lub usfuga otrzymana jako zaptata), mieszanej (cena uiszczana w postaci
czeiciowe] zaptaty pienieznej i czedciowej zaptaty w naturze) — por. orzeczenia w sprawie C-230/87, C-
33/93, C-172/96, C-380/99.

W oparciu o powyzsze regulacje nalezy stwierdzi¢, ze zawarcie umowy zamiany gruntow (art. 603 i 604
ustawy — Kodeks cywilny) powinno by¢ w swietle powolanej ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
powotanego orzecznictwa ETS uznane za odptatng dostawe towaréw podlegajgca opodaikowaniu. (...} Przy
zamianie nieruchomosci cena bedzie wiec ksztattowana przede wszystkim przez warunki rynkowe (a nie
wysokoséé obowigzujgeych stawek podatku VAT) bez wzgledu na to, czyjg wtasnosécig (gminy, powiatu,
Skarbu Panstwa czy osoby fizycznej) jest nieruchomosé.”

W praktyce Powiat dokonuje zamiany nieruchomoéci pomiedzy Powiatem-reprezentowanym przez
Staroste Powiatowego oraz pomiedzy Skarbem Panstwa-reprezentowanym przez ten sam Zarzad Powiatu-
Staroste. Wartos¢ zamienianych towardw winna byé dookredlona w akcie notarialnym o wartosci brutto,

bez wskazywania na to czy jest to zamiana objeta podatkiem VAT czy tez korzysta ze zwolnienia z VAT, na




mocy art. 43 ustawy VAT. W takiej sytuacji itak na koniec zamiany pojawig sie stosowne faktury VAT
wystawione przez Powiat —jedna za grunty podlegajace zamianie stanowigce wiasnos¢ Powiatu, druga
faktura VAT za grunty bedace przedmiotem zamiany, ktorych wiascicielem dotychczasowym byt Skarb

Paristwa.

4. Sprzedaz nieruchomosci zabudowanych przez Gmine/ Powiat

Zasady ogdlng przy ustalaniu podstawy opodatkowania w podatku od towaréw iustug jest to, iz
podstawa opoda%i(owania jest kwota nalezna ztytutu sprzedazy, pomniejszona o kwote naleznego
podatku. Kwota ﬁéleina obejmuje catoé¢ swiadczenia naleznego od nabywcy lub od podmiotu trzeciego
w zwigzku zrealiziawana czynnoscig. Kwote nalezng zwigksza sie o otrzymane dotacje, subwencje iinne
doptaty o podobnym charakterze majace bezposredni wptyw na cene (kwote naleing) towardw
dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika, pomniejszone o kwote naleznego podatku.

W przypadku dostawy budynkéw lub budowli trwale zgruntem zwigzanych albo czgsci takich
budynkéw lub budowli z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia sie wartosci gruntu.

Powyisza regulacja nie ma zastosowania do czynnosci oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu,
dokonywanego z réwnoczesng dostawg budynkéw lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci
takich budynkéw lub budowli. W przypadku wigc oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste z dokonywang
rownoczesnie dostawg budynkéw badz budowli {ich czesci) posadowionych na tym gruncie, podstawa
opodatkowania musi byé ustalona odrebnie dla gruntu i odrebnie dla budynkéw, budowli lub ich czgsci.

W przypadku <’?zynnos’ci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 13 pkt. 10, (a wiec ustanowienia spétdzielczego
lokatorskiego praWa do lokalu mieszkalnego lub ustanowienia spétdzielczego wiasnosciowego prawa do
lokalu, lub przeksztatcenia spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, lub ustanowienia odrebne] wiasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu
oinnym przeznaczeniu, lub wydania albo przeniesienia wifasnosci lokalu lub wtasnosci domow
jednorodzinnych) jako kwote nalezna, o ktérej mowa w ust. 1, przyjmuje sig¢ wartos¢ naleznego wkiadu
budowlanego albo wkiadu mieszkaniowego, pomniejszong o kwote naleznego podatku. Do whniesienia
wktadu w formie innej niz pieniezna przepis ust. 10 stosuje sie odpowiednio. W przypadku gdy czesct
wktadu budowlanego lub mieszkaniowego zostata sfinansowana zzaciggnigtego przez spétdzielnie
mieszkaniowa kredytu na sfinansowanie kosztéw budowy, podstawg opodatkowania powieksza sie
o kwote kredytu, w czesci przypadajacej na dany lokal.

Do podstawy opodatkowania, o ktérej mowa powyzej, wlicza sig réwniez inne optaty wnoszone przez
cztonkéw spé’fdii"elni, ktore nie s3 wkfadami budowlanymi lub mieszkaniowymi, wynikajace
z uczestniczenia czionkéw spéidzielni w zobowigzaniach spétdzielni zwiazanych z budowg lub wynikajgce

z ostatecznego rozliczenia kosztéw budowy — zgodnie z postanowieniami statutu.



5. Sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych przez Gmine/Powiat

Dostawa towaréw jest jedng z podstawowych czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
towarow i us’fug: Dostawa towarow moze mie¢ za przedmiot wytgcznie towary. Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy
o podatku od towardw iustug w brzmieniu obowigzujacym do 31.12. 2010 r., ilekro¢ w przepisach jest
mowa o towarach rozumie sie przez to rzeczy ruchome, wszelkie postacie energii, budynki i budowle lub
ich czesci, bedgce przedmiotem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug,
ktére s wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o statystyce publicznej, a takie
grunty. Poczawszy od 1 stycznia 2011 r. na mocy ustawy z dnia 29 paZdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug, definicja ta ulegta zawezeniu, gdyz wskutek zmiany do ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, ustawodawca wskazat, iz za ,towar” nalezy uznaé rzeczy oraz
ich czesci, a takze wszelkie postacie energii.

W przypadku budowli i budynkéw ustawa VAT w zaden sposob ich nie definiuje dIa’_Wfasnych potrzeb,
co oznacza, ze dla zdefiniowania dla celéw podatku od towaréw iustug tychie pojec siegnaé nalezy do
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pdzn. zm.-
dalej: Pr.bud). Zgodnie z t3 ostatnig budynkiem bedzie taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach
(art. 3 pkt 2 Pr. bud.).

Z kolei budowlg jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem Iub obiektem matej architektury,
jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, estakady, tunele, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje}, ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolnostojace instalacje przemystowe fub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie éciekdw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne ipodziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, atakze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottdw, piecow przemystowych iinnych
urzadzenr) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow sktadajacych sie na catoéé uzytkowa (art. 3 pkt 3 Pr. bud.).

Za towary s3 uznawane takze czesci budynkéw lub budowli. Po pierwsze, sa to czeéci wydzielone
fizycznie z budynku badz budowli. W szczegdéinosci beda to lokale mieszkaniowe lub uzytkowe. Po drugie,

za czgsci budynkow nalezy uznac takze udziaty w budynkach i budowlach. Cze$¢ budynku czy budowli to

takze ich czgs¢ utamkowa, a wiec udziat w ich wtasnosci.




a. Rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w ustalaniu przeznaczenia gruntéw

niezabudowanych

Zgodnie zustawg o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania iwarunkéw
zabudowy nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W odniesieniu do obszaréw
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej przeznaczenie terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
okredla sie na podstawie przepisow ustawy o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji
morskiej.

Jezeli jednak podmiot dokonuje takiego rozporzadzenia majgtkiem, ktérego nie moina uznaé za
wyzbycie sie majél:tku prywatnego, to wtedy spetnia definicje podatnika podatku VAT (ETS C-180/10 i C-
181/10 oba z 15 wrzesnia 2011 r.).

»Opinia: {pkt.24) okolicznos¢, to jest podziat nieruchomosci przed jej sprzedaza w postaci dziafek,
wskazuje, ze wiasciciel nieruchomosci dziatat z zamiarem dokonywania wielokrotnych transakcji sprzedazy
dziatek, a wigc z zamiarem uzyskania w ten sposéb statych dochodéw. Wniosek ten opiera sie nie na liczbie

sprzedanych dziafek, lecz na powtarzalnym charakterze tych transakgji.

b. Rola decyzji o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu w ustalaniu przeznaczenia gruntéw

niezabudowanych

W sytuacji gdy dla danego terytorium (obszaru) wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego nie
uchwalita miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przeznaczenie terenu nastepuje
w praktyce w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, z tym ze:

Lokalizacje inWestycji celu publicznego ustala sie wdrodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego; -

Sposéb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie w drodze decyzj
o warunkach zabudowy.

Oznacza to, ie obudowlanym przeznaczeniu gruntu decyduje w pierwszej kolejnosci zapis
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku takiego planu budowlane
przeznaczenie gruntu wynika z decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu

publicznego.



c. Grunty niezabudowane {grunty rolne, lesne, zadrzewione, nieuzytki, popl akwenami wodnymi itp.)

oraz ich dostawa w podatku VAT

Kluczowym zagadnieniem przy sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej jest ustalenie jej
przeznaczenia. Powyisze bedzie bowiem miato bezposredni wplyw na obowigzek opodatkowania
podatkiem VAT dane] sprzedazy badi objeciem ja potencjalnym zwolnieniem, c“g w konsekwencji
przektadaé sie bedzie na prawidtowos¢ sporzadzonego aktu notarialnego. |

Stawka VAT w wysokoéci 23% dotyczy wylacznie terenéw budowlanych oraz terendéw przeznaczonych

S

pod zabudowe.

6. Sprzedaz nieruchomosci zabudowanych z budynkiem przeznaczonym do rozbiorki

W wyroku ETS C-461/08 Trybunat stwierdzit, iz ,Zwolnieniem z VAT nie jest objeta dostawa dziatki, na
ktérym wecigz stoi stary budynek, ktéry ma zosta¢ rozebrany w celu wzniesienia na jego miejscu nowej
konstrukeji i ktérego rozbidrka, do jakiej zobowiazat sie sprzedajacy, rozpoczeta sie przed ta dostawa. Te
dwie transakcje, tj. dostawy i rozbiérki-stanowig zdaniem ETS w $wietle VAT jedna (jednolitg) catosé, jedng
transakcje majaca na celu jako cato$é dostawe nie tyle istniejacego budynku igruntu, na ktdérym stoi, co
niezabudowanej dziatki. | to niezaleznie od stanu zaawansowania rob6t rozbidrkowych starego budynku
w momencie rzeczywistej dostawy dziatki”. Podobne stanowisko zaprezentowat ETS w wyroku ETS C-
111/05 z dnia 29.03.2007 r. g

Réwniez polskie organy podatkowe potwierdzajg, ze w przypadku dostaw:y nieruchomosci
zabudowanych budynkami, ktérych rozbidrka sie rozpoczeta, przedmiotowe transakcje nalezy traktowac
jako dostawe terendw niezabudowanych. Z chwilg rozpoczecia rozbiérki, obiekt traci bowiem cechy
budynku wymienione w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych. W szczegélnosci nie moze byé juz
dalej wykorzystywany dla potrzeb statych zwigzanych z przystosowaniem do przebywania ludzi, zwierzat
lub ochrony przedmiotéw. Warto zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z uksztattowana prakiyka potwierdzong takie
przez organy podatkowe o rozpoczeciu rozbidrki Swiadczg juz okreslone dziatania wymagane prawem
budowlanym, jak zatozenie dziennika rozbiérki, oznaczenie i zabezpieczenie terenu poprzez.ograniczenie
wstepu na teren nieruchomosci jedynie do o0sOb uprawnionych do udziatu w pracach

rozbidrkowych/kontroli tych prac.

7. Ustanowienie uzytkowania wieczystego oraz zbycie uzytkowania wieczystego w podatku VAT

W uchwale 7 sedziow NSA z 8 stycznia 2007 r. (I FPS 1/06) wskazano, iz ustanowienie oraz przeniesienie
uzytkowania -wie-czystego stanowi dostawe towardw w rozumieniu ustawy o podatku od towardw i ustug

22004 r. W zwigzku z powyiszym, uzytkowanie wieczyste ustanowione przed 1.5.2004r., nie jest



opodatkowane VAT, przy czym sposob ustanowienia uzytkowania wieczystego nie ma znaczenia. Z dniem 1
grudnia 2008 r. art. 7 ust. 1 pkt 6 i 7 dodany zostat przez art. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 7 listopada
2008 r.o zmianie m.in. ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.z 2008, nr 209, poz. 1320). Obecnie
przez dostawe towaréw, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT, rozumie sie przeniesienie prawa
do rozporzadzania towarami jak wiasciciel, w tym réwniez oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste oraz
zbycie tego prawa, Chociaz czynnosci ustanowienia uzytkowania wieczystego nie zostaty wyrazone wprost
wart. 2 pkt 6 us?ciawy o VAT czyli w definicji towaru, w tym przypadku mamy do czynienia z towarem.
Ponadto zbycie udziafu w prawie wieczystego uzytkowania gruntu traktowane jest tak samo jak dostawa
towaru (dostawa,?gruntu) a nie swiadczenie ustug. Takize wywtaszczenie prawa wieczystego uzytkowania
gruntu, jak rowniez przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w peine prawo wilasnosci oraz
przeksztatcenie trwatego zarzadu w prawo uzytkowania wieczystego objete jest zakresem opodatkowania
podatkiem.VAT. W jej zakres nie wchodzi jednak zbywanie dziatek gruntu objetych prawem uzytkowania
wieczystego z majgtku prywatnego oséb fizycznych. Zbycie udziatu w prawie wieczystego uzytkowania
gruntu traktowane jest jako dostawa towaru (dostawa gruntu). W zwigzku ztym podlega ono — na
ogdlnych zasadach — podatkowi VAT. Ma to miejsce, jesli oczywiscie zostato dokonane po 1 maja 2004
roku. W przypadku dostawy lokali o charakterze mieszkalnym wraz z prawem uzytkowania wieczystego,
stawkg podatku VAT wiasciwg dla catej transakcji bedzie 8%. Ponadto nalezy zauwazyé, ze w przypadku
czynnosci oddania‘w uzytkowanie wieczyste gruntu dokonywanego z rownoczesng dostawg budynkéw lub
budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci takich budynkdw lub budowli, zgodnie z art. 29 ust. 53,
przepisu art. 29 ﬁst.S nie stosuje sie. Przepis art. 29 ust.5 ustawy wskazuje bowiem, ze w przypadku
dostawy budynké'\i/v lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesdci takich budynkéw lub budowli
z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia sie wartosci gruntu. Powyisze oznacza, ie w przypadkach-
okreslonych w art. 29 ust.5a ustawy, takie wytaczenie powinno nastepowac.

W przypadku przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w odrebng wiasnos$¢ ipoiniejszg dostawe
nieruchomoéci, nie dochodzi do zadnej nowej dostawy ani do zadnego nowego Swiadczenia ustug. Takie
stanowisko zaprezentowat miedzy innymi WSA w Warszawie w wyroku z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie
osygn. akt Il SA/Wa 1430/10. Natomiast samo wywfaszczenie z uzytkowania wieczystego stanowi
oczywiécie dostawe towaréw objetg zakresem przedmiotowym opodatkowania naleznym podatkiem VAT.
Takie stanowisko zaprezentowat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku zdnia 19
listopada 2010 r. w sprawie o sygn. akt lll SA/Wa 795/10. W wyroku tym WSA wskazat, migdzy innymi, ze
»Wygasniecie pra';va wieczystego uzytkowania gruntu z nakazu organu wtadzy publicznej lub podmiotu
dziatajgcego w irieniu takiego organu, wzamian za odszkodowanie, wwyniku wydanej decyzji

administracyjnej, stanowi odptatna dostawe towaréw i podlega opodatkowaniu VAT”.

8. Czynnos’.ci':zbycia prawa uzytkowania wieczystego gruntu wraz z dostawa budynkéw, budowli



trwale z gruntem zwigzanych -

W rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy zdnia 4 kwietnia 2011r. w §13 ugt.7 pkt.1 Minister
Finanséw obnizyl do wysokosci 8% stawke podatku VAT do czynnosci zbycia prawa wieczystego
uzytkowania gruntu, w przypadku dostawy budynkéw lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci

takich budynkéw lub budowli, jezeli budynki te lub budowle albo ich czesci sg opodatkowane stawka 8%.

9. Nieodptatne przekazania zréwnane z odptatnymi i opodatkowane VAT

Interpretacja przepisu art. 7 ust. 2 wzw. z art. 7 ust. 3 VATU prowadzi do uznania za opodatkowang
dostawe towardw wszelkich przekazan nalezgcych do podatnika towaréw bez wynagrodzenia, niezaleznie
od tego, czy nastepuje ono na cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej czy tez nie.'W przypadku wiec
przekazania towardéw (niebedacych drukowanymi materiatami reklamowymi i informacyjnymi, prezentami
o matej wartosci i prébkami) na cele zwigzane badZ niezwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa -
traktowac Je nalezy jako czynno$¢ podlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, jezeli
podatnik miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego zwigzanego
z tymi czynnosciami. W sytuacji gdy literalna wykfadnia przepisu budzi watpliwosci co do woli ustawodawcy
i rodzi rozbiezne interpretacje, nalezy — zaktadajac racjonalnos¢ dziatania ustawodawcy — woli tej docieka,
badajgc wewnetrzng strukiure aktu (wyktadnia systemowa wewnetrzna). [...] Przy niejasnej wyktadni
literalnej wyktadnia zaktadajgca racjonalnosé dziatania ustawodawcy nie moze byé réwniez potraktowana

jako wyktadnia rozszerzajgca.



CZYNNOSC! - ZWOLNIONE ZVAT

1. Dostawa nieruchomosci zwolnionych z VAT

Nowelizacja ustawy o podatku od towardw i ustug wprowadzita poczawszy od 1 stycznia 2009 r. istotne
zmiany dotyczgce opodatkowania dostawy nieruchomosci. Zasada jest zwolnienie z VAT nieruchomodci
z tzw. opcja czy tez mozliwescig wyboru opodatkowania.

Reguta ta stanowi implementacje regulacji Dyrektywy Rady 2006/112/WE. Ponadto, nowelizacja usuwa
dotychczasowe nigzgodnoéci wtym zakresie polskich przepiséw z przepisami unijnymi. W przypadku
sprzedazy nieruc?fomos’ci gruntowej, na ktorej stoi budynek lub budowla, dla catej transakcji maja
zastosowanie zas'a‘dy wfésﬁciwe dla sprzedazy budynku, budowli (z podstawy opodatkowania budynku,
budowli nie wyodtfebnia sie wartosci gruntu).

Warunkiem zastosowania zwolnienia jest:

1. brak prawa do odliczenia przez zbywajacego VAT naliczonego przy nabyciu, wybudowaniu budynkdw,
budowli lub ich czesci,

2. nieponiesienie przez zbywajacego wydatkéw na ich ulepszenie w kwocie przekraczajacej 30 proc.
wartosci poczgtkowej nieruchomosci, w stosunku do ktérych miat prawo do odliczenia VAT; nawet jesli
wydatki na ulepszenie nieruchomosci przekroczyty 30 proc. jej wartosci poczgtkowej, to nadal
zastosowanie ma zwolnienie, jezeli tylko byla ona w stanie ulepszonym wykorzystywana do czynnosci
opodatkowanych przez co najmniej piec lat.

Jesli podatnicy zakwalifikujg dang transakcje do tego zwolnienia, nie dotyczy ich opcja rezygnacji ze
zwolnienia iopo-ﬁatkowania transakcji VAT. Taka transakcja musi zosta¢ zwolniona z VAT. Opcja
opodatkowania nieruchomoéci nie moze mieé zatem zastosowania do tzw. przymusowego zwolnienia
z VAT. Od zasady zwolnienia w przypadku sprzedazy budynku, budowli lub jej czesci po uptywie co najmniegj .
dwoch lat od jego pierwszego zasiedlenia obowigzujg odstepstwa. W sytuacji gdy w takim przypadku
Powiat opodatkuje taka sprzedaz, ktdéra jest przymusowo zwolniona z VAT, nabywca mimo, ze dziata

w dobrej wierze, nie bedzie miat prawa do odliczenia VAT.

a. Budynki starsze i mtodsze niz 5-letnie

W ustawie o podatku od towardw i ustug, zwolniono w art. 43 ust. 10 dostawe budynkéw, budowli lub
ich czesci, zwyjq;ckiem gdy dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawag budynku, budowti lub ich czesci uptynat okres krétszy niz 2

lata. Zwolniono takze dostawe budynkéw, budowli lub ich czesci nieobjeta zwolnieniem, o ktérym mowa

e



powyzej, pod warunkiem ze:

w stosunku do tych obiektéw nie przystugiwato dokonujgcemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

dokonujacy ich dostawy nie ponosit wydatkéw na ich ulepszenie, w stosunku do ktérych miat prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, a jezeli ponosit takie wydatki, to byty
one nizsze niz 30 % wartosci poczatkowej tych obiektow.

Z kolei w art. 43 ust. 7a wskazano, iz waru_nku, 0 nieponoszeniu wydatkow wkwocie przekraczajacej
30% wartoéci poczatkowej nie stosuje sig, jezeli budynki, budowle lub ich czgsci wstanijg‘a ulepszonym byty
wykorzystywane przez podatnika do czynnosci opodatkowanych przez co najmniej 5 lat. Zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ustug (Dz. u. Nr 54, poz. 535 ze zm.},
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlega odptatna dostawa towardéw i odptatne $wiadczenie
ustug na terytorium kraju.

Podstawowa stawka podatku VAT, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, wynosi 23%, z zastrzezeniem ust. 2-
12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2i 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.

W myél art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy, zwalnia sie od podatku dostawe budynkéw, budowli lub ich czesci,
z wyjatkiem gdy:

a. dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
b. pomiedzy pierwszym zasiedléniem a dostawg budynku, budowli lub ich czesci uptynat okres krétszy niz

2 lata.

Przez pierwsze zasiedlenie — art. 2 ust. 14 ustawy — rozumie sie oddanie do uiytkow'énia, w wykonaniu
czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi budynkéw, budowli lub
ich czesci, po ich: -

a. wybudowaniu lub
b. ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym,

stanowity co najmniej 30% wartosci poczatkowe;j.
b. Budynki i budowle ulepszone

Na mocy art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy, zwalnia sie od podatku dostawe budynkéw, budowli lub ich
czesci, z wyjatkiem gdy:
dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawa budynku, budowli fub ich czesci
uptynat okres krétszy niz 2 lata.

Przez pierwsze zasiedlenie, stosownie do art. 2 pkt 14 ww. ustawy, rozumie si¢ oddanie do
uzytkowania, w wykonaniu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, pierwszer;{u nabywcy lub

uzytkownikowi budynkéw, budowli tub ich czesci, po ich:
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wybudowaniu lub ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym, stanowity co najmniej 30% wartosci poczatkowej.

Stosownie do art. 29 ust. 5 ustawy, w przypadku dostawy budynkéw ibudowli trwale z gruntem
zwigzanych albo fézzeéci takich budynkéw lub budowli z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia sie
wartosci gruntu. .

Wedtug art. 43 ust. 10 ustawy, podatnik moze zrezygnowac ze zwolnienia od podatku, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 10 i'\}vybraé opodatkowanie dostawy budynkéw, budowli lub ich czesci, pod warunkiem ze
dokonujacy dostawy i nabywca budynku, budowli lub ich czesci: sy zarejestrowani jako podatnicy VAT
czynni, z’}oiq, przed dniem dokonania dostawy tych obiektdéw wiasciwemu dla ich nabywcy naczelnikowi
urzedu ska'rbowego, zgodne oswiadczenie, ze wybierajg opodatkowanie dostawy budynku, budowli lub ich
czesci.

Zgodnie z ust. 11 ww. artykutu, oswiadczenie, o ktér;/m mowa w ust. 10 pkt 2, musi réwniez zawierac:

1. imiona i nazwiska lub nazwe, adresy oraz numery identyfikacji podatkowej dokonujgacego dostawy oraz
nabywcy,
2. planowang date zawarcia umowy dostawy budynku, budowli lub ich czesci,

3. adres budynku;, budowli lub ich czesci.

2. Ustugi squleniowe finansowane ze S$rodkéw publicznych oraz akredytacja dla podmiotéw

szkolenioﬁv\/ch

Zwolnione VAT sa ustugi $wiadczone przez:

a) jednostki objete systemem o$wiaty w rozumieniu przepiséw o systemie oswiaty, w zakresie ksztaicenia
i wychowania,

b) uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badawczo-rozwojowe, w zakresie
ksztatcenia na poziomie wyzszym — oraz dostawa towaréw i Swiadczenie ustug $cile z tymi ustugami
Zwigzane;

Zwolnione zostaly ponadto ustugi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym,
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym, $wiadczone przez nauczycieli a takze ustugi nauczania jgzykow
obcych oraz dosg::lwa towaréw i $wiadczenie ustug sciSle ztymi ustugami zwigzane, Swiadczone przez
podmioty inne nié:Wymienione nizej i wyzej. Zwolnieniu podlegac beda takze ustugi ksztafcenia zawodowego
lub przekwalifikov:/ania zawodowego (inne niz wymienione w pkt 1): a) prowadzone w formach i na zasadach
przewidzianych w odrebnych przepisach, $wiadczone przez podmioty, ktére uzyskaty akredytacje w mysl
przepiséw o syste'mie o$wiaty — wylacznie w zakresie ustug objetych akredytacjg, finansowane w cafosci ze
Srodkow publicznych — oraz $wiadczenie usfug | dostawa towardw Scisle z tymi ustugami zwigzane.

Zwolnienie z VAT ustug edukacyjnych obejmuje wyltacznie czynnos$ci majace na celu ksztatcenie



i wychowanie. Ustugi innego rodzaju wykonywane przez przedszkola, szkoty, szkoty wyzsze i prywatne placowki

o$wiatowe nie beda korzystac ze zwolnienia.

a. Akredytacja

Artykut 68b ustawy o systemie o$wiaty ustanawia zasade generalng, zgodnie z ktorg p;lislcéwki ksztatcenia
ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego, osrodki doksztatcania idoskonalenia zawodowego
prowadzgce ksztatcenie ustawiczne wformach pozaszkolnych moga uzyskac akredytacjg, stanowigca
potwierdzenie spetniania okreélonych wymogéw izapewniania wysokiej jakosci prowadzonego ksztaicenia.
Akredytacja moze obejmowa¢ catosé tub czesc pfowadzonego ksztatcenia. Akredytacje przyznaje kurator
odwiaty wilasciwy dla siedziby placéwki lub osdrodka, wdrodze decyzji administracyjnej wydawanej po
przeprowadzeniu przez zespot powotany przez kuratora o$wiaty oceny dziatalnosci danej placéwki lub oérodka.

Akredytacje mogg uzyskad jednostki, ktére spetniaja nastepujace warunki:

1) zapewniajg baze wyposazong w srodki dydaktyczne;
2) zatrudniajg wykwalifikowang kadre;
3) opracowujg i udostepniajg materialy metodyczno-dydaktyczne.
W postepowaniu o uzyskanie akredytacji kurator oswiaty uwzglednia réwhiez wyniki nadzoru

pedagogicznego sprawowanego nad placéwka lub osrodkiem. e

3. Ustugi zwigzane ze sportem lub wychowaniem fizycznym

W ramach zwolnien dotyczacych okreslonych czynnosci wykonywanych winteresie publicznym
wprowadzonych przez Dyrektywe 112 (Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej) przewidziqno miedzy innymi zwolnienie dla ustug
z zakresu sportu iwychowania fizycznego. Zgodnie z brzmieniem art. 132 ust.1 lit mDyrektywy Rady
2006/112/WE, Paristwa Cztonkowskie zwalniajg $wiadczenie niektdrych ustug $cisle zwigzanych ze sportem
lub wychowaniem fizycznym, przez organizacje nienastawione na osigganie zysku na rzecz osdb
uprawiajacych sport lub uczestniczacych w wychowaniu fizycznym. Ustuga podlega zwolnieﬁiu, w sytuacji gdy
facznie sa spetnione n/w warunki: jest $wiadczona przez organizacje nienastawiong na osiaganie zysku, jest
$cisle zwigzana ze sportem lub wychowaniem fizycznym, jest $wiadczona na rzecz oséb uprawiajacych sport
lub uczestniczacych w wychowaniu fizycznym.

Zwolnienie powyzsze ma charakter podmioctowo-przedmiotowy. Zatem, ze zwolnienia moga korzystaé
wylgcznie enumeratywnie wymienione w przepisie podmioty, ktére (drugi warunek) $wiadczg ustugi w nim
wymienione. Z uwagi na fakt, Zze zwolnienie cbejmuje ustugi $cisle zwigzane ze sportem lub wychowaniem
fizycznym $wiadczone przez kluby sportowe, zwigzki sportowe oraz zwigzki stowarzyszen iinnych oséb

prawnych, kt6rych celem statutowym jest dziatalno$é na rzecz rozwoju i upowszechniania sportu {..). Jednostki



samorzadu terytorialnego co do zasady nie mogg w tym zakresie korzysta¢ ze zwolnienia z VAT, gdyz nie s3

wymienione w tym przepisie.

[y

a. Podmioty publiczne oraz inne podmioty uprawnione do stosowania zwolnienia

Jednym z podstawowych warunkéw stosowania zwolnienia jest $wiadczenie powyiszych ustug przez
podmiot nienastawiony na osigganie zysku. Ewidentnie ETS sprzeciwia sie wprowadzeniu takim regulacjom
przez Panstwa Cztonkowskie, ktére prowadzityby do stosowania zwolnienia przy tego rodzaju ustugach dla
podmiotow nastawionych na osigganie zysku.

W orzeczeniu w sprawie Stockholm Lindopark AB (ETS zdnia 18 stycznia 2001r., C-150/99), Trybunat
wyraznie wskazat?%e szwedzkie regulacje prawne, ze wzgledu na brak ograniczenia zwolnienia do organizacji
nienastawionych na osigganie zysku naruszyty przepisy wspdlnotowe. Co do zasady bowiem szwedzkie
ustawodawstwo przewidywato zwolnienie dla dostaw terendw oraz pomieszczen i ich czesci dokonywanych na
potrzeby zwigzane ze sportem lub wychowaniem fizycznym. Ustugi moga korzysta¢ ze zwolnienia
z opodatkowania podatkiem VAT , pod warunkiem $wiadczenia przez podmioty, organizacje dziatajace non-
profit. W innym orzeczeniu (Komisja v. Hiszpania ETS-124/96 z dnia 7 maja 1998 r.), Trybunat wskazat, ze
wprowadzenie regulacji prawnych, ktére uzalezniajg opodatkowanie wyswiadczonych ustug w zaleznosci od
wysokosci wnoszonych optat, moze prowadzi¢ do sytuacji sprzecznych z wolg ustawodawey wspdlnotowego.
Po drugie, podmiot nastawiony na osigganie zysku, ma prawo skorzysta¢ ze zwolnienia kwotowego, co
dodatkowo przesadza o tym, ze hiszpariskie regulacje prawne s3 niezgodne z regulacjami wspoélinotowymi.

W praktyce ETS zajat sie réwniez kwestig ustalenia jak nalezy charakteryzowac i jakimi cechami winien sig
wyrézniaé podmiot nastawiony na osigganie zysku. | tak w innym orzeczeniu (ETS w sprawie Kennemer Golf&
Country Club, C—l:“}-4/00 z dnia 21 marca 2002 r.), wskazano, ze celem zwolnienn w VAT czynnosci, ktére de
facto sa $wiadczone w interesie publicznym jest wprowadzenie korzystniejszego traktowania dla organizacji,
ktérych dziatalno$é jest nakierowana na rezultaty o charakterze niekomercyjnym. Dla oceny charakteru
dziatari danego podmiotu, konieczna jest ocena catoksztaltu jego dziatalnosci. W ocenie Trybunaty,
uzaleznienie zwolnienia jest $cisle zwigzane z niekomercyjn\./m charakterem catoksztattu catej dziatalnosci
gospodarczej podmiotu a nie tylko wycinkowo dziafalnosci zwigzanej ze sportem.

Ponadt6 Trybunat uznat, ze w sytuacji gdy organizacja stara sie caty czas uzyskiwac nadwyzki finansowe
ale ma je zamiar przekazywac na Swiadczenie ustug, to ‘taka organizacja moze zostac zaliczona do kategorii
podmiotow dziatajagcych non-profit. Podobnie jedli nadwyzki sa dystrybuowane do swoich cztonkéw (tak

ETS w orzeczeniu z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Zoological Society of London C-267/00).
b. Podmioty na rzecz ktérych mozna swiadczy¢ ustugi zwolnione z VAT

ETS w sprawie Cantenbu ry Hockey Club (z dnia 16 paZdziernika 2008 r., C-253/07) wskazat:

Geneza sporu: -Lokalne kiuby hokejowe zastrzezone dla swoich cztonkdw, byly zrzeszone w England



Hockey (organizacji niemajacej zarobkowego charakteru, ktérej celem jest promocja irozwéj hckeja

w Anglii). W zamian za opfaty stowarzyszeniowe England Hockey $wiadczyto na rzecz swoich cztonkédw, tj.
klubéw szereg kursow dla trenerow, sedziéw, nauczycieli imtodziezy. W ocenie angielskich wiadz
podatkowych tego typu ustugi powinny by¢ opodatkowane stawky podstawowa, kluby z kolei optowaly za
zwolnieniem z VAT.

Rozstrzygajac wskazany problem Trybunat uznat, Zze preferencyjnie powinny by¢ traktowane wszystkie
ustugi sportowe a nie jedynie wybrane izwolnienie dotyczy sportu w ogole. Powyisze w ocenie Trybunatu
oznacza dopuszczalno$¢ uprawiania sportu w strukturach organizacyjnych, klubach, stowarzyszeniach.
W rezultacie Trybunat uznat, ze ustugi Swiadczone wramach sportéw uprawianych w_grupach osoéb [ub
w ramach kiubdw sportowych, mogg korzystad ze zwolnienia. Dla oceny czy ustugi te sé‘zwolnione nie ma
zatem zadnego znaczenia tozsamos¢ formalnego jak i faktycznego adresata, ani tym bard:ziej forma prawna

w jakiej korzysta on z ustugi.



CzYNNOSCI . NIEPODLEGAIACE OPODATKOWANIU PODATKIEM VAT

SWIADCZONE PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO | ICH JEDNOSTKI ORGANIZACYINE

1. Opflaty pobierane wedtug odrebnych regulacji prawnych

Optaty -publicznoprawne pobierane przez podmioty sektora finanséw publicznych znajdujg swoja
podstawe prawng badz wustawach szczegdlnych materialnege prawa administracyjnego lub tez

w rozporzadzeniach wtasciwych Ministrow, ktorzy korzystajg z wiasciwych delegacji ustawowych.
a. Definicja optat publicznoprawnych

Swiadczeniami pienieznymi o charakterze publicznoprawnym sa wszelkie rodzaje podatkéw, optat oraz
inne niepodatkowg naleznosci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do
ktorych ustalania‘.'lub okreslania uprawnione sg organy podatkowe lub inne uprawnione organy (art. 2
Ordynacji podatkéﬁmej).

Jakkolwiek poslski system prawny nie zawiera definicji ww. optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, to odwotujgc sie do dorobku doktryny nalezy stwierdzi¢, iz optatami o charakterze
publicznoprawnym oraz niepodatkowymi naleznosciami budzetowymi sg wszystkie (za wyjatkiem
podatkéw)- naleznosci o charakterze publicznoprawnym. Naleznosci te sg bezzwrotne, przymusowe
i nieodptatne. Nie majg zatem charakteru cywilnoprawnego lecz publicznoprawny. Obowiazek zaptacenia
tych optat i naleznosci pozostaje w zwigzku z prowadzeniem okreslonej dziatalnosci zgodnej z istniejagcym
stanem prawnym. .

Optaty i naleznosci pienigzne o charakterze publicznoprawnym podlegaja z zasady rezimowi Ordynacji
podatkowej iustalane sg gtéwnie decyzjami administracyjnymi. Mogg tez wynika¢ z mocy prawa.
Naleznosci te maja charakter bezwzglednie obowigzujacy. Warto zwrdci¢ uwage, ze spory dotyczace opfat
i naleznosci publiéznoprawnych rozstrzygane sg przez sadownictwo administracyjne, nie zas przez sady
cywilne.

W tej grupiefznajdujq sie opfaty za ustugi publiczne (np. za zwiedzanie ogrodéw botanicznych
i zoologicznych) a takze oplaty za prawo korzystania z débr objetych w interesie publicznym szczegolng
ochrong (np. optaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska naturalnego, optaty za szczegélne
korzystanie z wod oraz urzadzeri wodnych, optaty za umieszczanie odpadéw na skiadowisku odpadow,
optaty zwigzane z badaniem laboratoryjnym préby substancji trujgcej, optaty abonamentowe oraz za
uzywanie niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego, oplaty za uzywanie linii,

urzadzen lub sieci telekomunikacyjnej, optaty za nielegalnie pobrane paliwo lub energii, optaty za czynnosci



organdw dozoru technicznego itd.).

Do optat tych stosuje si¢ przepisy ustawy o cenach. Nie podlegajg one tym samym Ordynacji
podatkowe] (zobacz np. uchwata NSA z dnia 17 lipca 2000 r., FPK 1/2000, w sprawie optat za usuwanie
drzew i krzewodw).

Z kolei optaty administracyjne pobierane sg za okreélor;e czynnosci urzedowe. W tej_érupie znajdujg sie
opfaty, ktérych wigkszo$¢ ma charakter zblizony do ceny za ustugi (tzw. opfaty uiytkow:;ania, pobierane za
korzystanie z urzadzen utrzymywanych w interesie publicznym). i

W tej grupie znajdujg sie optaty za np. ustugi publiczne (np. za zwiedzanie ogroddw botanicznych
i zoologicznych) a takze optaty za prawo korzystania z débr objetych winteresie publicznym szczegdlng
ochrong (np. opfaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska naturalnego, opfaty za szczegdlne
korzystanie z wéd oraz urzadzeri wodnych, opfaty za umieszczanie odpadow na skfadowisku odpadéw,
optaty zwiazane z badaniem laboratoryjnym préby substancji trujacej, optaty abonamentowe oraz za
uzywanie niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego, opfaty za uizywanie linii,
urzadzeri lub sieci telekomunikacyjnej, optaty za nielegalnie pobrane paliwo lub energie, optaty za
czynnosci organdw dozoru technicznego itd.).

Do optat tych stosuje sie przepisy ustawy o cenach. Nie podlegajg one tym samym Ordynacji
podatkowej (zobacz np. uchwata NSA z dnia 17 lipca 2000 r., FPK 1/2000, wsprawie_'(__‘)pfat za usuwanie
drzew i krzewodw).

Z kolei optaty administracyjne pobierane sa za okreslong czynnos¢ urzedowa. W tej g?upie znajduja sie -
wg cyt. komentarza - optaty za ustugi organdw administracji publicznej (paristwowej i samorzadowej}.
Obejmuja one optaty: skarbows, administracyjng, paszportowsg, konsularng, legalizacyjng, probiercza,
patentowsa itd. Do wiekszosci z nich maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej. Wskazujg na to
przepisy ustanawiajgce te opfaty badz tez decyduje o tym fakt, iz do ich poboru sg uprawnione organy
podatkowe lub inne organy, petnigce najczesciej role ptatnika albo inkasenta {patrz wyjasnienia Ministra
Finansow z dnia 8 kwietnia 1998 r., nr PO 6-N/861-1150-7547/97, SP/P0O-K-861-858-4802/98, SP 1/5-861-
101-1736/99).

Optaty publiczne sg daninami publicznymi i stanowig dochody budzetowe lub dochody wyodrebnionych
funduszy celowych. Optaty te—-w ocenie autora ww. komentarza C. Kosikowskiego - réznig sie od
podatkéw cecha odptatnosci (ekwiwalentnoséci), ktérej nie maja podatki. Odptatnosé optaty moze mieé
charakter symboliczny i nie musi nawiazywac¢ do rzeczywistych kosztéw otrzymanej w zaﬁr.\"lian za wniesienie
optaty ustugi urzedowej. Niekiedy jednak ustanawia sie opfaty na wysokim poziofﬁie, aby zapobiec
niepotrzebnemu uruchamianiu czynnosci urzedowych. Niektore optaty petnig takze funkcje fiskalne, np.
wysokie optaty za rzadko udzielane koncesje (w radiofonii itelewizji lub w przypadku budowy bagdZ
eksploatacji autostrad ptatnych). Pewne optaty sg takze zblizone do cet lub skfadek. System optat

publicznych tworzg réwniez tzw. opfaty lokalne, do ktérych zalicza sie: optfate targows, opfate miejscows,

=



czy optate administracyjna.

Natomiast niepodatkowe naleznosci budzetowe, to np.: optaty eksploatacyjne za wydobywanie kopalin
(na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo éeologiczne i gbérnicze, Dz. U. Nr 27, poz. 96 z pdin.
zm.); opfaty pobierane od os6éb wchodzacych do kasyna gry oraz do salonu gry w bingo pienigzne (art. 17
ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych, Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz.
650 zpdin. zm.); oplaty elektryfikacyjne; optaty melioracyjne; optaty za urzadzenie zbiorowego
zaopatrzenia wsi;; w wode iurzadzenia kanalizacyjne wykonane przez panstwo; kwoty nienalezne
i dodatkowe orai inne zwigzane z naruszeniem ograniczen w swobodzie ksztattowania cen; optata
patentowa pobieEana na podstawie art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wilasnosci
przemystowej (Di. U. Nr 49, poz. 508) przez Urzad Patentowy; optata za korzystanie z zezwolen na

sprzedaz napojéw alkoholowych (tak w wyroku NSA z 25.05.2004 r. GSK 93/04).
b. Opfaty publicznoprawne kontra optaty cywilnoprawne

Pobranie optat publicznych i wynikajgce stad stosunki prawne ksztattowane sg wytacznie przez normy
prawa publicznego. Natomiast w prawie cywilnym norl;na prawna nie reguluje tresci stosunku prawnego,
gdyz podstawowe znaczenie dla jej uksztattowania ma wola stron tego stosunku {wyrazona w umowie).

Stosunek podatkowoprawny zwigzany z opftatami publicznymi ma zate‘m swoje zrodto nie w wyrazie
woli podmiotu stosunku zobowigzaniowego (w umowie) lecz wylgcznie w ustawie. Swoboda woli stron,
stanowigca podst:awowa zasade stosunkdw zobowigzaniowych w prawie cywilnym, tutaj nie wystepuje.

Optaty sag dar)inq publiczng, jesli obowigzek ich wniesienia wynika z przepiséw o charakterze
publicznoprawnym. W sytuacji gdy organ podlegajgcy prawu publicznemu zostat na mocy okreslonych
przepiséw prawa"'zobligowany do wykonania okreslonej czynnosci, za ktérg pobiera scisle okresleng
wysokoé¢ oplaty, to opfata ta jest daning publiczna. Inaczej niz w prawie cywilnym umowa migdzy
wierzycielem a diuznikiem nie odgrywa tu zadnej roli, gdyz stosunek zobowigzaniowy hie zniej sig
wywodzi, lécz beibos’rednio z ustawy - ma swe Zrédto w prawie publicznym (tak: Ryszard Mastalski w glosie
do wyroku SN z dhia 28 czerwca 2002 r., | CKN 841/00 — Orzecznictwo Sadéw Polskich 2003/4/53).

Jednym z podstawowych warunkéw odpowiedniego stosowania prawa podatkowego VAT do
okreélonych stanéw faktycznych zwigzanych z opodatkowaniem naleznosci i optat bedzie zatem wiasciwe
oddzielenie optat publicznych od optat wynikajacych z zawartych uméw cywilnoprawnych.

Podmioty prawa publicznego wykonuja przede wszystkim funkcje w zakresie administracji publicznej,
a takze funkcje za,_rzqdzajace (gféwnie swoim majatkiem). Administracja publiczna to zespdt czynnosci,
ktére sa realizovi;i':\ne przez podmioty publiczne w zakresie funkcji administracyjnych i zarzadzajgcych.
Ustugi administraéji publicznej sa czynnoéciami wtadczymi wymagajacymi wydania aktu administracyjnego
{decyzii, péstanowieﬁ i innych aktéw podobnego typu) i jako takie sg czynnosciami niepodlegajgcymi VAT.

Podmiotami wykonujgcymi ustugi administracji publicznej sg w szczegdlnosci:



1) naczelne, centralne i terenowe organy administracji publicznej,

2) jednostki samorzadu terytorialnego {(gminy, powiaty, wojewddztwa),
3) organy rzadowe,

4) organy konstytucyjne (Trybunat Stanu i Trybunat Konstytucyjny),

5) patistwowe organy podatkowe oraz celne,

6) organy kontrolujace i zarzadzajgce skarbem panstwa,

7) misje dyplomatyczne i konsularne,

8) sady, prokuratury, zaktady karne, areszty i osrodki resocjalizacyjne,
9) policja panstwowa,

10} panstwowa i ochotnicza straz pozarna.

Konsekwencjg traktowania ustug administracji publicznej jako czynnosci (us%ug), niepodlegajacych
opodatkowaniu podatkiem VAT jest brak obowigzku traktowania otrzymywanych z tego tytutu optat jako
obrotu zwolnionego dla celéw VAT i umieszczania ich w skiadanej dla celéw VAT deklaFacji rozliczeniowej
VAT-7. Podmiot podlegajacy prawu publicznemu (tj. zaréwno organ wiadzy publicz;fej, jak iurzad go
obstugujacy, atakie jednostka samorzadu terytorialnego iurzad jg obstugujacy} niebedacy przy
wykonywaniu ustug administracji publicznej podatnikiem podatku VAT w zakresie tego ;cypu realizowanych
zadann publicznych, nie jest zobowigzany: uwzglednia¢é w deklaracji VAT-7 wplywdw z odptatnie
swiadczonych ustug administracyjnych o symbolu PKWil 75 — jako obrotu zwolnionego od VAT oraz
wystawiac faktur VAT dokumentujacych wykonywa}mie ww. ustug (ewentualnie tylko na Zadanie rachunki).

Ponadto w zakresie wykonywania ustug administracji publicznej organy je wykonujace nie maja prawa
do odliczen podatku naliczonego od zakupdw towarow iustug zwigzanych z tg publiczng dziatalnoscig

administracyjna.
c. Opfata za udostepnianie zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zasdb geodezyjny i kartograficzny sktada sie z zasobu centralnego, zasobow wojev;i;édzkich i zasobow
powiatowych. Stanowi on wtasno$¢ Skarbu Panstwa ijest gromadzony woérodléé:ch dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej. W swietle przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1983r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jedn. Dz, U. z 2005 r. nr 240 poz. 2027 ze zm.) starosta jest organem administracji
geodezyjnej ikartograficznej wykonujacym zadania zzakresu administracji rzadowej. W ramach
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego starosta odpowiedzialny jest za jego gromadzenie,
kontrole opracowan przyjmowanych do zasobu oraz za udostepnianie tege zasobu na wniosek
zainteresowanych jednostek, oséb prawnych ifizycznych. Wykonanie czynnosci administracyjnych
zwigzanych z prowadzeniem zasobu oraz jego udostgpnianiem jest odptatne. Wysoko$é tych optat
okreélona zostata w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci

optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informaciji, a takze za wykonywanie wyryséw



™

i wypisOw z operatu ewidencyjnego (Dz.U. Nr 37, poz.333). Optaty te stanowig przychody np. Powiatowego
Funduszu Gospédarki Zasobem Geodezyjnym iKartograficznym, ktérym dysponuje starosta
z przeznaczeniem na uzupetnienie srodkow budzetowych niezbednych na finansowanie zadan zwigzanych
z aktualizacjg i utrzymaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zakup urzadzen i wyposazenie
lokali niezbgdnych do prowadzenia tego zasobu.

Optaty za udostepnianie informacji oraz materiatéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie sg
odptatnoscia za zadna z czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT w mysl przepiséw ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.). Ponadto, mimo iz
powotane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za czynnosci get.)dezyjne
i kartograficzne nie obejmuje wprost kosztéw sporzadzania kopii informacji i materiatow geodezyjnych
udostepnianych z zasobu, to takie te optaty nie sy odptatnoscig za zadng z czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu p:’)datkiem VAT. Optfaty za sporzadzanie kopii informacji i materiatéw udostepnianych
z zasobu czesto sa okre$lane w zarzadzeniach starosty na podstawie kalkulacji materiatéw oraz pozostatych
kosztow.

Ponadto sporiadzanie kopii udostepnianych zzasobu geodezyjnego i kartograficznego materiatow
iinforma‘cji jest scisle zwigzane z techniczna realizacja wnioskéw zainteresowanych pozyskaniem tych
danych, jednostek, oséb prawnych i fizycznych w drodze postepowania administracyjnego. Skoro optaty
natury adﬁinistracyjnej zwigzane z prowadzeniem zasobu oraz jego udostepnianiem nie sg objete
opodatkowaniem podatkiem od towardw i ustug, w taki sam sposéb nalezy traktowaé optaty zwigzane ze
sporzadzaniem kopii udostepnianych materiatéw. Optaty zwigzane z prowadzeniem zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz jego udostepnianiem, jak réwniez opfaty za sporzadzanie kopii udostgpnianych
informacji i materiatéw nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT. Stanowisko takie prezentujg tez
organy podatkowe (patrz: urzad skarbowy w: Prudniku PP-406/7/AZ/07 2007.05.21; w Gréjcu 1407/N-
005/US/50/06/DD 2007.02.19; w Krotoszynie NP/443-14/06 2006.08.30).

Jednakze zdaniem tych organéw, jezeli podatnik bedacy organem wtadzy publicznej na mocy przepiséw
prawa zostat zobligowany do wykonywania okreslonej czynnosci, za ktdrg pobiera $cisle okreslong opfatg, to
czynnos¢ ta nie p&dlega opodatkowaniu podatkiem VAT i nie rodzi obowiazku wystawienia faktur VAT. Na
potwierdzenie wykonania tej czynnoéci powinien zosta¢ wystawiony rachunek. Wyjatek-w ich ocenie -
stanowig czynnosci wykonywane na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych. Czynnosci polegajace na
odp’ratnym. sporzédzaniu kserokopii, wydrukéw (wediug cen umownych zatwierdzonych zarzadzeniem
starosty) nalezy uzna¢ za odpfatne Swiadczenie ustug w rozumieniu art. 8 ww. ustawy o podatku od towaréw
i ustug, ktore podlegajg opodatkowaniu stawkg VAT w w;/sokos’ci 23% i winny by¢ dokumentowane fakturami

wedtug zasad okreslonych w art. 106 ustawy o VAT.



d. Optata za zajecie pasa drogi

Zarzadca drogi jest organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktdrego
whasciwodci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég. Zarzadcami - co do zasady - sg dla poszczegélnycﬁ kategorii drog:

1) krajowych - Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,

2) wojewddzkich - zarzad wojewddztwa,

3) powiatowych - zarzad powiatu,

4) gminnych - wéjt (burmistrz, prezydent miasta). _

Tak wynika z art. 19 ustawy z dnia 21.03. 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. Nr."'204, poz. 2086 ze
zm.).

Ponadto, stosownie do tresci art. 39 ust. 1 ww. ustawy zabronione jest dokonywanie w pasie
drogowym czynnosci, ktére moglyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi ijej urzadzen albo
zmniejszenie jej trwatosci oraz zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego. Jednak w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach zgodnie z art. 39 ust. 3 ww. ustawy lokalizowanie w pasie drogowym obiektow
budowlanych lub urzgdzehd niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego moze nastagpi¢ wylgcznie za zezwoleniem wiasciwego zarzadcy drogi wydanym w drodze
decyzji administracyjnej. Ponadto w mysl art. 40 ust. 1 ww. ustawy zajecie pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drég réwniez wymaga zezwolenia
zarzgdcy drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjnej. '

Wihasciwy zarzadca drogi przy udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa drogowego stbisownie do art. 40
ust. 11 ww. ustawy, nalicza i pobiera, w drodze decyzji administracyjnej, optate za zajecié pasa drogowego.
W sprawie opodatkowania podatkiem od towardw iustug odptatnych czynnosci udostepniania pasa
drogowego, Minister Finanséw w pismie nr PP1-811-236/KSz/PP 372 zdnia 13 maja 2005r. uznat, iz
sposob opodatkowania tych czynnosci zalezny jest od tego, kto te czynnosci wykonuje. A mianowicie, czy
jest to jednostka samorzgdu terytorialnego, czy tez organ wtadzy publiczne;j.

Zdaniem Ministra Finanséw, zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) nie uznaje sie za podatnika organéw wiadzy publicznej oraz
urzedow obstugujgcych te organy wzakresie realizowanych zadan natoZzonych odrebnymi przepisami
prawa, dla realizacji kt6érych zostaty one powotane, z wytaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umoéw cywilnoprawnych. Oznacza to, ze czynnosci wykonywane przez organy wtadzy publicznej
(oraz urzedy obstugujace te organy) wramach realizacji swoich zadai sa—co do zasady — wytaczone z
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug. Jedli jednak czynnodci te wykonywan'é s3 na podstawie

umow cywilnoprawnych, podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT na zasadach ogoélnych.
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e. Optata za sporzadzenie i wydanie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia publicznego

Wskazanie potrzeb zamawiajgcego, szacowanie wartoéci zamowienia, umozliwienie wykonawcom
sporzgdzenia ofe‘{:t odpowiadajgcych rzeczywistemu zapotrzebowaniu zamawiajacego stanowi istote
specyfikacji istotﬁych warunkéw zamdwienia. Zamawiajacy, dokonujgc zamdwienia w postepowaniu
o udzielenie zamé:\—/vienia publicznego, zwigzany jest przepisami prawa, w szczegéinosci ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (DzU z 2004 r. nr 19, poz. 177 ze zm.), a takze Dyrektywa
Rady zdnia 14 czerwca 1993r. dotyczacg koordynacji procedur w zakresie udzielania zamowien
publicznych na dostawy (93/36/EWG). Dodatkowe perturbacje w zakresie stosowania tych regulacji
wprowadza ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Zgodnie zart. 29 prawa zamdwien publicznych zamawiajagcy ma obowigzek opisania przedmioctu
zamoOwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie dokfadnych izrozumiatych
okredlert, z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé wptyw na sporzadzenie
oferty. Wydaje sie, ze zwrot ,dostatecznie dokfadne izrozumiate okreslenia” nalezatoby odnie$é¢ do
konkretnego jezyka fachowego, ktéry wykorzystuje sie w danej branzy. Specyfikacja kierowana jest
przeciez w praktyc‘_:(e do podmiotéw-profesjonalistow, zawodowo dziatajgcych w danej branzy. Dodatkowo
nalezy zaznaczyé,f‘ze opisanie w sposob doktadny przedmiotu zamdwienia stanowi réwniez ochrone dla
samego zamawiaj'acego, nie dajagc podstaw do twierdzenia, ze doszto wtym zakresie do naruszenia
przepisow prawa._' Przedmiot zamodwienia powinien by¢ opisany za pomocg w miare obiektywnych cech
jakosciowych itechnicznych. Chodzi tu o pewne cechy witasciwe dla danego przedmiotu dostawy
w 0goinosci, a nie w szczegolnosci, czyli nie w odniesieniu do konkretnego produktu.

W praktyce funkcjonowania regulacji prawnych normujgcych kwestie zaméwien publicznych najwieksze
problemy stwarza interpretacja art. 29 ust. 2 przywotywane] ustawy Prawo zamdwien publicznych (Pzp),
ktory wskazuje, ze przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposdb, ktory mogtby utrudniaé uczciwg
konkurencje. Interpretacji tego wymogu nie mozna dokonywaé bez wiasciwej analizy art. 7 ustawy, ktéry
statuuje w ogdlnosci zasade uczciwej konkurencji, a takze zasade réwnego traktowania wykonawcéw. Jesli
chodzi ozskaz wynikajgcy zust. 2 art. 29 Pzp, to stwierdzi¢ naleizy, ze dopuszcza on nakazanie
zamawiajgcemu dpprowadzenie do pewnej konkurencji pomiedzy wykonawcami, ktérzy moga spetnicé
wymogi w zakresig przedmiotu dostawy, bez jednoczesnego ograniczania dostepu do samego zaméwienia.

W wyroku Zespotu Arbitréw z dnia 28 czerwca 2000 r. (UZP/Z0/0-602/00) podano, iz: (...} wskazanie
w specyfikacji is’zotnych warunkéw zamoéwiern wymogdéw technicznych dotyczacych przedmiotu
zamdwienia trudnych do spetnienia dla Odwotujacego lub innego oferenta nie stanowi dostatecznej
podstawy do uznania, ze przedmiot zamdwienia okreslony zostat w sposob naruszajacy zasadg z art. 29 ust.
2 ustawy o zamowieniach publicznych”. Natomiast sam ,przetarg organizowany jest w celu wyboru oferty

najkorzystniejszej dla uzytkownika, a nie najiepszej w swietle jakich$ obiektywnych kryteriow”, jak wskazat



Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 16 czerwca 2003 r., sygn akt V Ca 1213/02.
- Specyfikacje w klasyfikacjach statystycznych

Zgodnie z opinig Urzedu Statystycznego z dnia 11 marca 2003 r., znak 0ISK-5672/KU-84/24-1870/03,
dokumentacji w postaci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (w ramach proceg}ury przetargu), za
ktéra obciazani sa dostawcy lub wykonawcy zgtaszani do przetargu, nie nalezy traktowac jak towaru.
Réwniez organizowanie przetargéw dla whasnych potrzeb nie jest odrebnie klasyfikowane imiesci sig
w zakresie grupowania obejmujgcego dziatalno$¢ podstawows wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD). Pobieranie optat za dokumentacje zwigzang z przetargiem nie wynika z handlu ta dokumentacjs,
nalezy wiec je klasyfikowaé w grupowaniu dotyczacym ustug éwiadczonych przez dany podmiot (opinia
Urzedu Statystycznego z dnia 3 grudnia 2002, znak WRE-02-5672-801/2002). Niezaleznie od powyiszego,
stanowisko organdw podatkowych w tym zakresie wskazuje, iz specyfikacja nie jest ani ustuga (wydanie-

$wiadczenie) ani dostawg towaréw, co oznacza, Ze nie podlega opodatkowaniu VAT.
f. Opftata za wydanie dziennika budowy

Do kategorii spraw z zakresu administracji publicznej nalezy m.in. wydawany odptatnie przez wfasciwy
organ administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, stosownie do.ich wtasciwosci, tj.
przez staroste, wojewode lub Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (art. 3, art. 45, art. 80 ust. 1
ustawy Prawo budowlane) dziennik budowy. Stanowi on urzedowy dokument przebiegu robot
budowlanych oraz zdarzen iokolicznosci zachodzacych w toku wykonywania robét. Organ publiczny
pobierajgc zatem optate za wydanie dziennika budowy, czyli wykonujgc czynnos¢ stanowigcy ustfuge
w zakresie administracji publicznej realizuje zadanie publiczne. Tym samym nie wykonuje on czynnosci

podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT.
g. Optata za wydanie dowodu rejestracyjnego i tablic rejestracyjnych

Wydawanie dokumentu stwierdzajacego uprawnienia do kierowania pojazdem oraz pobieranie opfat
administracyjnych z tym zwigzanych, tj. optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego
i tablic rejestracyjnych nalezy do kategorii spraw z zakresu administracji publicznej.” Pobieranie opfat
odbywa sig zgodnie zrozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury. Tego rodzaju dziafania administracji

publicznej i optaty, tak jak wszystkie poprzednie, nie podlegajg rowniez VAT.
h. Dodatkowa optata roczna od uzytkownika wieczystego

Jednostka samorzadu terytorialnego lub Skarb Panstwa oddajg na podstawie umdw o oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste grunty celem ich zagospodarowania. Powyzsze umowy

okreslajg  $cidle sposéb, jak itermin ich zabudowy. W przypadku niedotrzymania terminu

»
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zagospodarowania moga zostac ustalone w drodze administracyjnej dodatkowe optaty roczne obcigzajgce
uzytkownika wieczystego, niezaleznie od optat z tytutu uzytkowania wieczystego. Takie dodatkowe optaty
roczne obcigzajgce uzytkownika wieczystego w zwigzku z niewywigzaniem sie zumowy o oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste majg charakter optat sankcyjnych. Optaty o charakterze
sankcyjnym nie mieszczg sie w zakresie ,przedmiotu opodatkowania” podatkiem VAT. Stad tez nie sg ani
odpfatng dostawg towardéw ani odptatnym s$wiadczeniem ustug, awslad za tym nie podlegaja
opodatkowaniu tym podatkiem. Zwazywszy ponadto na fakt, iz optaty te ustalane sg wytacznie w drodze
decyzji administracyjnej, nie za$ na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej pomiedzy stronami,

czynnosci te wytgczone sg z opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.
i. Optata za samowolne wytgczenie gruntéw rolnych z produkcji rolnej

Z tytutu samowolnego wytgczenia gruntéw rolnych z produkcji rolnej okresla sie naleznosci typu
sankcyjnego. Wedtug obowigzujgcej ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych (Dz.U.
z1995r. nr 16, poz. 78, ze zm.), naleznosci z tytutu samowolnego wytgczenia gruntow rolnych z produkcji
rolnej wptaca sie na Fundusz Ochrony Gruntow Rolnych, ktéry jest pafistwowym funduszem celowym (por.
art. 23 inast. ustawy z 1995 r.).Ta publicznoprawna naleznos¢ jako naleznos¢ sankcyjna nie podlega

podatkowi od towardw i ustug.
j- Przenoszenie optat publicznoprawnych na osoby trzecie

Zasadniczo koszty opfat administracyjnych i skarbowych, takze réznego rodzaju podatkéw (np. podatku
od nieruchomosci) lub innych danin publicznoprawnych, rozumiane jako zwrot poniesionych kosztow
w ramach éwiadczonej okre$lonej czynnosci gtéwnej sa — odmiennie od powyzszej opisanego niepodlegania
tych opfat opodatkowaniu podatkiem VAT w pierwotnym ich wymiarze — czynnoscig objetg tym podatkiem
w ramach tej innej swiadczonej czynnosci.

Zdarzaja sie jednak odosobnione stanowiska, iz przenoszenie na odbiorce ustug poniesionych przez
$wiadczacego ustuge w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (np. polegajacej na podpisywaniu
umoéw o wykonanie projektow wraz z uzyskaniem prawomocnego pozwolenia na budowg ze stosownymi
opiniami i uzgodnieniami), kosztéw optat administracyjnych iskarbowych, rozumiane jako zwrot
poniesionych kosztéw nie jest czynnoscia objeta tym podatkiem (tak Pierwszy Urzad Skarbowy w Kaliszu
2005.04.25 PP/443-8/13/05). Przenoszenie kosztow opfat publicznoprawnych wramach swiadczonej
okreélonej czynnosci gtdwnej, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT wg stawki obowigzujgcej
wobec czynnosci gtéwng, omdéwimy na przykladzie przenoszonego przez wynajmujgcego na najemce

podatku od nieruchomosci oraz przenoszonych optat za certyfikacjg i legalizacje ciepfomierzy.
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ZALACZNIK D

SZCZEGOLOWE ZASADY GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI

PUBLICZNYMI-OPIS

1. Regulacje cywilnoprawne odnoszace sie do nieruchomosci istotne z punktu widzenia podatku

VAT.

Podstawowy podziat rzeczy to podziat na rzeczy ruchome i nieruchomosci. Kodeks cywilny zawiera je-
dynie definicje nieruchomosci, stad tez, a contrario , ruchomoscig jest wszystko to, co nie jest nieruchomo-
Scig (W.J. Katner (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, s, 1180). Kodeks cywilny w art. 46 § 1 wyjasnia co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem nieruchomosci. Zgodnie z tym przepisem nieruchomosciami sg czesci po-
wierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale
z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkdéw, jezeli na mocy przepiséw szczegolnych stanowig odrebny
od gruntu przedmiot wtasnosci.

Na tle art. 46 § 1 k.c. mozna wyrozni¢ nieruchomosci gruntowe, nieruchomosci budynkowe i czesci bu-
dynkow, czyli nieruchomosci lokalowe, przy czym nieruchomosci budynkowe ilokalowe mogg powstac
wytgcznie z mocy przepisow szczegolnych (A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, 2001,
s. 234). Jezeli nie zachodzg przestanki do ustalenia odrebnych nieruchomosci budynkowych lub lokalowych,
znajduje zastosowanie art. 48 k.c. dotyczacy czesci sktadowych gruntu oraz w odniesieniu do ruchomosci
potgczonych z nieruchomoscig w taki sposéb, ze staty sie czesciami sktadowymi nieruchomosci, zasada su-
perficies solo cedit, wyrazona wprost w art. 191 k.c.

Nieruchomosé gruntowa jest to wydzielona powierzchnia gruntu ze wzgledu na odrebny przedmiot
wiasnosci. Granice okreslajgce nieruchomosé jako wydzielong czes¢ powierzchni ziemskiej nalezy rozumiec
w sensie formalnoprawnym a nie w sensie fizycznym. Fizyczny podziat nieruchomosci jest mniej wazny niz
ten prawny. Ustawione ogrodzenie nie musi by¢ zawsze takie samo jak granice danej nieruchomosci
i dlatego nie mozna sie sugerowac fizycznym wydzieleniem nieruchomosci lecz prawnym stanem, ktory jest
ujawniony w ksiedze wieczystej i w ewidencji gruntdw. Jedynie marginalnie nalezy w tym miejscu zasygna-
lizowaé, iz dla celéw podatku VAT — o czym bedzie mowa w dalszej czesci pozycji — ewidencja gruntow co
do zasady nie ma zadnego znaczenia. Nieruchomos¢ moze sktadac sie z jednej lub kilku dziatek gruntu. Nie-
ruchomoéé¢ nie musi by¢ oceniana jako ciggta czesé powierzchni ziemskiej. Oznacza to, ze nieruchomos¢
gruntowa moze sktadac¢ sig z kilku, oddzielnie potozonych dziatek, bedacych wtasnoscia tej samej osoby
(lub kilku oséb) i zapisanej w jednej ksiedze wieczystej.
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W orzecznictwie sgdowym wskazuje sie na dwie przestanki, ktére muszg by¢ spetnione tgcznie, aby
mozna mowic o nieruchomosci gruntowej, to znaczy wspomniane wyodrebnienie czesci powierzchni ziem-

skiej przez oznaczenie jej granicami oraz uczynienie z tego przedmiotu odrebnej wtasnosci.

W wyroku z dnia 26 lutego 2003 r. Sagd Najwyzszy 1l CKN 1306/00 stwierdzit, ze ,dwie niezabudowane
dziatki gruntu graniczace ze sobg i nalezace do tego samego wiasciciela, dla ktérych jest prowadzona jedna
ksiega wieczysta, stanowig — w rozumieniu art. 46 § 1 k.c. — jedng nieruchomos¢ gruntowg”.

~W rozpoznawanej sprawie istotne znaczenie ma kwestia, czy dwie sqsiadujqce ze sobq dziatki po-
zwanych — bedqcé przedmiotem przyrzeczonej umowy sprzedaiy — dla ktérych jest prowadzona jedna
ksiega wieczysta, sq odrebnymi nieruchomosciami gruntowymi, czy tei stanowiqg jedng nieruchomosc¢
gruntowg. Rozstréygnigcie tej kwestii wigze sie z pojeciem nieruchomosci gruntowej, ktore nalezy do
zagadnien spornych. Nieruchomos¢ gruntowa jest bowiem ujmowana bqdZ w znaczeniu prawnorzeczo-
wym, bgdZ wieczystoksiegowym.

Podstawowe znaczenie dla pojecia nieruchomosci ma art. 46 § 1 k.c., ktory stanowi, Zze nieruchomo-
sciami sq czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci (grunty), jak rowniez
budynki trwale z gruntem zwigzane Iub czesci takich budynkow, jeZeli na mocy przepisow szczegdlnych
stanowig odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci. Z przytoczonego przepisu wynika, Ze czes¢ powierzchni
ziemskiej stanowi nieruchomos¢ gruntowq, jezeli zostata wyodrebniona fizycznie i prawnie w taki spo-
s0b, ze moze by¢ traktowana w obrocie prawnym jako samodzielny przedmiot. Do takiego wyodrebnie-
nia czesci powiergghni ziemskiej moZe dojs¢ rowniez na skutek zatozenia dla niej ksiegi wieczystej. Zgod-
niezart. 1 ustau;y Z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. Nr 19, poz. 147 ze zm.,
dalej: Kwh) ksiggé wieczystq prowadzi sie bowiem w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci. Za-
fozenie ksiegi wieczystej oznacza, ze jest tyle nieruchomosci, ile jest ksiqg wieczystych, poniewai —
w mysl art. 24 Kwh — dla kazdej nieruchomosci prowadzi sie oddzielng ksiege wieczystq, chyba ze przepi-
sy szczegolne stanowiq inaczej.

W realiach rozpoznawanej sprawy decydujgce znaczenie dla rozstrzygniecia rozwazanej kwestii majq
okolicznosci tej sprawy. Wobec bezspornych faktéw, Ze dziatki pozwanych sgsiadujq ze sobq i sq objete
jedng ksiegqg wieczystq, nalezato uznad, Zze stanowig one jedng nieruchomosc gruntowq. Odmienny po-
glgd godzitby w podstawowgq funkcje ksiqg wieczystych, jakq jest ustalenie stanu prawnego wpisanej do
ksiegi wieczystej nieruchomosci jako odrebnego przedmiotu wilasnosci i samoistnego przedmiotu obrotu
prawnego. Bytby on takze niezgodny z ustawowq zasadg, ze dla kazdej nieruchomosci prowadzi si¢ od-

dzielnq ksiege wieczystq, chyba Ze przepisy szczegdine stanowig inaczej.”
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2. Podziat nieruchomosci w prawie cywilnym istotny z punktu widzenia podatku VAT.

a) nieruchomosci budynkowe

Nieruchomosci budynkowe moga powstac jedynie z mocy przepisow szczegolnych. W Swietle przepisow
kodeksu cywilnego nieruchomosci budynkowe nie sg jednak objete prawem samoistnym, a jedynie pra-
wem zwigzanym z innym prawem do gruntu. W $wietle art. 235 § 2 k.c. odrebna wtasno$¢ budynkéw
wzniesionych na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste jest prawem zwigzanym z prawem uzytkowa-
nia wieczystego, badz tez — jak stanowig art. 272 § 3 i art. 279 § 2 k.c. ~ z prawem uzytkowania (E. Gniewek
(w:) E. Gniewek, Komentarz, 2006, s. 110). Oznacza to, ze odrebna wtasnos¢ budynku nie moze by¢ przed-
miotem samodzielnego obrotu, dzieli zawsze los prawny prawa gidwnego.

Zasada superficies solo cedit, wyrazona w art. 47, 48 i 191 k.c., nie ma w prawie bblskim charakteru
bezwzglednego. Jednym z wyjatkdw od tej zasady jest wystepowanie w systemie prawa budynkéw Jako
odrebnych od gruntu nieruchomosci. Dotyczy to jednak wytgcznie budynkéw trwale z gruntem zwigzanych
(art. 46 § 1 k.c.); pozostate budynki majg status rzeczy ruchomych. Wedtug art. 46 § 1 k.c., trwale zwigzany
z gruntem budynek moze by¢ odrebng nieruchomoscia tylko wéweczas, gdy stanowi tak przepis szczegélny.

W obecnym stanie prawnym odrebna wtasnos¢ budynkdw moze powstac na podstawie:

a} art. 235 k.c., ktéry dotyczy m.in. budynkéw znéjdujqcych sie na gruncie oddanym w uzytkowanie wie-
czyste; .

b) art. 279 § 1 k.c., odnoszacego sie m.in. do budynkéw wniesionych na gruncie stanowigcym wkiad grun-
towy;

c) art. 13 ust. 12 ustawy o pracowniczych ogrodach dziatkowych, statuujgcego wtasnos¢ budynkow prze-
znaczonych do wspdlnego korzystania przez uzytkownikéw dziatek (wiascicielem jest Polski Zwigzek
Dziatkowcdw) oraz budynkéw znajdujgcych sie na dziatce, ktdre zostaty wykonane lub nabyte ze érod-
kéw finansowych uzytkownika dziatki (whascicielem jest uzytkownik dziatki). X
W obrocie moga takze wystepowac nieruchomosci budynkowe, ktdre powstaty na podstawie poprzed-

nio obowigzujacych przepiséw. Do nieruchomosci tych naleza:

a) budynki wylaczone przez rolnikéw, ktérzy na.podstawie przepisow obowigzujgcych przed 1 stycznia
1983 r. przekazali panstwu za rente swoje gospodarstwa rolne;

b) budynki stanowigce nieruchomos$¢ na podstawie art. 553 k.c., ktéry stwarzat jedynie domniemanie, ze
budynki s3 przedmiotem wiasnosci wtasciciela gruntu; na mocy umowy wznoszacy budynek mégt wiec
zostac wiascicielem budynku, nie bedac zarazem wtascicielem gruntu; -

¢} budynki znajdujace sie na gruntach objetych dekretem z 26 paZdziernika 1945 r.
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Od budynku nalezy odrdzni¢ budowle, do ktérych mozna zaliczy¢ szereg obiektdw takich jak: lotniska,
drogi, mosty, maszty, zbiorniki, budowle sportowe, itp. W zaleznosci od spetnienia przestanek ustawowych

budowle bedg nieruchomosciami lub ruchomosciami (W.J. Katner (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, s.

1186).

b) Nieruchomosci lokalowe

Nieruchomosci lokalowe s3 to czgsci budynkéw, o ile na mocy przepiséw szczegdlnych stanowiag odreb-
ny od gruntu przedmiot wtasnosci. Przepisy szczegolne regulujgce ustanawianie odrebnej wtasnosci lokali
znajdujemy w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnoéci lokali {dalej jako: U.w.l.} oraz ustawie z dnia 15
grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 z pdin. zm.
— dalej jako: U.s.m.). Artykut 2 ust. 2 U.w.l. samodzielny lckal mieszkalny definiuje jako wydzielong trwaty-
mi $cianami izbe lub zespdt izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomoc-
niczymi stuzg zaspokojeniu ich potrzeb mieszkaniowych, badz? tez wykorzystywanych zgodnie z ich przezna-
czeniem na inne cele niz mieszkalne. Do lokalu mieszkalnego, jako czesci sktadowe, moga przynalezed inne
pomieszczenia, nawet do niego bezposrednio nieprzylegajace, jak np. strych, komérka, garaz. Odrebna
wtasnos¢ lokalu powstaje jedynie W razie jej ustanowienia badZ w drodze umowy lub jednostronnej czyn-
nosci prawnej witasciciela nieruchomosci, badZ w razie orzeczenia sadu (art. 7 U.w.l.). Zdarzenia te maj3
charakter konstytritywny, a do powstania prawa konieczne jest dokonanie wpisu w ksigdze wieczystej.

Przez chwile néieiy ponadto skupic¢ sie nad wyodrebnieniem wtasnosci lokalu, ktdéra to czynnosé pocia-
ga za soba jako prawo z nim zwigzane udziat w nieruchomosci wspélnej. Uznaje sie za nig grunt oraz czesci
budynku iurzadzehia, ktére nie stuzg wytacznie do uzytku witasciciela lokalu (art. 1-3 U.w.l.). Wyrdznienie
nieruchomosci wspdlnej powoduje, ze jest ona osobng nieruchomoscia poza nieruchomosciami, jakimi sta-
ty sie wyodrebnione lokale. Jest wiec przedmiotem tzw. wspétwiasnosci przymusowej, znanej odkad prawo
pozwala na wyodrebnienie czesci budynkéw w postaci odrebnych lokali (nieruchomosci w nieruchomosci).

Wspomniana U.w.l. wyrdznia lokale, lokale socjalne ilokale zamienne jako przedmiot, zwtaszcza sto-
sunku najmu. Mowa jest o lokalu zaspokajajgcym potrzeby mieszkaniowe, a takze o pracowni twércy. Nie
sg nim pomieszczenia przeznaczone do krotkotrwatego pobytu oséb, jak internaty, bursy, pensjonaty, hote-
le, domy wypoczynkowe i budynki temu stuzgce (okreslenie lokalu w art. 2 U.w.l.).

Ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych odwotuje sie do okreslenia lokalu w U.w.l. Dodatkowo wyja-
$nia pojecie dom!:',_jednorodzinnego jako domu mieszkalnego oraz samodzielnej czesci domu blizniaczego
iub szeregowego jﬁrzeznaczonej przede wszystkim {a wiec nie tylko} do zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych (art. 2 usta\{;/-y o spotdzielniach mieszkaniowych). Podstawowe znaczenie ma regulacja odrebnej wta-
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snosci lokalu powstajaca z chwilg wpisania tego prawa do ksiegi wieczystej. Mozna obe;:;nie ustanowi¢ od-
rebng witasnos¢ lokalu mieszkalnego oraz, co byto do kwietnia 2001 r. niemozliwe — if)kalu uzytkowego
w budynku bedacym wiasnoscia spétdzielni mieszkaniowej. Nie jest dopuszczalne ustanowienie odrgbnej
wiasnoéci lokalu poprzez decyzje administracyjng (tak: trafnie wocenie autoréw Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z dnia 30 marca 1998 r., lll CKU 7/98, niepubl.). Moze to nastgpi¢ umownie, jednostronng
czynnoscig prawng lub orzeczeniem éqdowym {por. S. Rudnicki (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do

kodeksu cywilnego..., 2003, s. 183, 184; E. Gniewek (w:) Kodeks cywilny ..., red. E. Gniewka, t. |, 5. 171).

c) Nieruchomosci rolne

W art. 46 kodeksu cywilnego zawarta zostata definicja nieruchomosci rolnej. Zgodnie z nig nierucho-
mos$ciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg nieruchomosci, ktére sg lub moga by¢ wykorzyst‘ywane do prowa-
dzenia dziatalnoéci wytwérczej w rolnictwie w zakresie produkgji roslinnej i zwierzecej, nie wytgczajgc pro-
dukcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej. Nieruchomosci rolne, jako grunty rolne, sg rodzamjem gruntéw (nie-
ruchomosci gruntowych) okreslonych w art. 46 k.c. Odréznia sie je od nieruchomosci lesnych (laséw), ma-
jacych wtasng regulacje prawna (ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr
45, poz. 435 z p6in. zm.). Niektdre przepisy sg wspdlne, jak chociazby ustawa o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych.

Jak wspomniano, w przypadku nieruchomosci rolnych chodzi o nieruchomoéci, ktére sg fub moga byc
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie prddukcji roslinnej
i zwierzecej, nie wylaczajac produkgji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej. O uznaniu nieruchomoéci za grunt
rolny decyduje konkretne lub potencjalne jej wykorzystanie w celu prowadzenia dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie (zob. R. Magnuszewski, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 lipca 1995 r., Il CZP 88/95, Palestra
1996, z. 1-2, s. 192). Nie mozna jednak do tej kategorii gruntéw zaliczy¢ takich, ktore nie majg i nie bedg
mogly mie¢ w przysztosdci, nawet dzieki zastosowaniu odpowiednich zabiegdw agroturystycznych, charakte-
ru nieruchomosci rolnej (tak: W.). Katner (w:} System Prawa Prywatnego, t. 1, s. 1:1:81). Tym samym
o charakterze nieruchomosci decyduje jej przeznaczenie, a nie aktualny sposob jej wykSrzystania. Ustawa
dosé szeroko zakresla przeznaczenie nieruchomosci rolnych. To wskazanie, iz o charakterze nieruchomosci
decyduje jej przeznaczenie, a nie aktualny sposéb jej wykorzystania bedzie miat fundamentalne znacze-
nie w podatku VAT, na co nalezy w tym miejscu juz zwrdcié szczegdlng uwage.

W wyrcku z dnia 9 kwietnia 2009 r. Wojewdédzki Sad Administracyjny w Szczecinie (It SA/Sz 865/08)
wskazal, Zze art. 46" k.c. jest podstawowym przepisem zawierajacym definicje kodeksowa nieruchomoéci
rolnej. Definicja ta ma takze zastosowanie do wszystkich innych ustaw dotyczgcych nieruchomosci (grun-
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tow rolnych), chyba ze zawierajg one bostanowienia odmienne. O rolniczym charakterze gruntu przesadza
tylko jego rolniczg'przeznaczenie, a nie sposob obecnego wykorzystywania. Dlatego do nieruchomosci rol-
nej nalezg takze -od’fogi i ugory, kidre potencjalnie biorac moga by¢ wykorzystywane rolniczo. Kryterium
wyodrebniajqcym_—_(cecha wyrozniajgcg) nieruchomost rolng jest zatem motzliwy sposéb jej wykorzystania.
Nie jest konieczne rzeczywiste prowadzenie dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie produkcji ro-
$linnej, zwierzecej lub ogrodniczej, sadowniczej czy rybnej. |

Z kolei w wyroku z dnia 20 marca 2008 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie (I OSK 435/07)
wskazat, iz'interpretacja art. 46 (1) k.c. prowadzi do wnioskuy, iz wskazuje on na czysto agronomiczne cechy
gruntu, jakie powodujg, ze uzyskiwanie na nim produktéw rolnych jest fizycznie mozliwe. Co wiecej, uzy-
skiwanie z gruntu ptodéw rolnych nie musi faktycznie nastgpowaé. Artykut 46 (1) k.c. zadowala sie tutaj
mozliwoscia, istnieniem pewnej potencjalnej perspektywy uzyskiwania z gruntu ptodéw rolnych znajduja-

cej swe uzasadnienie w fizyczno-agronomicznych wiasciwosciach gruntu.

d) Prawo wieczystego uzytkowania gruntu

Prawo uzytkowania wieczystego jest znane zaréwno Kodeksowi cywilnemu oraz ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. oggospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).
Z podatkowego punktu widzenia, co jest bardzo istotne, prawo to znane jest réwniez ustawom podat-
kowym, w tym w szczegblnosci ustawie z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug {(Dz.U Nr
54, poz. 535 ze zm). Warto zasygnalizowad, ze w tejze ostatniej ustawie, prawo uzytkowania wieczystego
nie jest prawem lecz towarem i podlega opodatkowaniu na takich samych zasadach jak kazdy inny to-
war, z uwzglednieniem jego specyfiki.

Kodeks cywilny reguluje wytacznie zagadnienia cywilnoprawne, powofana za$ ustawa o gospodarce
nieruchomosciami rowniez zagadnienia administracyjnoprawne. W kwestii pozostajacych poza ustawowym
uregulowaniem nalezy, w drodze analogii, stosowa¢ przepisy normujace badz wtasnoéé, bad? ograniczone
prawa rzeczowe. Uzytkowanie wieczyste zostato bowiem uregulowane jako prawo posrednie taczace
w sobie cechy zaa’%wno prawa wtasnosci, jak i ograniczonych praw rzeczowych (por. np. K. Pietrzykowski
(w:) K. Pietrzykowski (red.), Komentarz, t. 1, 2005, s. 654; S. Rudnicki, Komentarz, 2007, s. 415,
w orzecznictwie np. postanowienie SN z dnia 17 stycznia 1974 r., Il CRN 316/73, OSN 1974, z. 11, poz.
197). Z reguly — ze wzgledu na szeroki zakres uprawnieri uzytkownika wieczystego, upodabniajacy uzytko-
wanie wieczyste do prawa wiasnosci — analogiczne zastosowanie beda miaty przepisy o wiasnosci
w szczegdblnosci do takich kwestii jak wspolnosé tego prawa i jej zniesienie, jego ochrony, stosunkéw sa-
siedzkich (zob. T. Smyczyriski, Ochrona prawa wieczystego uzytkowania, Pal. 1971, nr 3, s. 16; oraz por.
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tez np. wyrok SN z dnia 3 paZdziernika 2000 r., | CKN 287/00, OSNC 2001, nr 3, poz. 43).

Przedmiotem uzytkowania wieczystego moga by¢ zgodnie z unormowaniem zawartym w art. 232. §1
i 2 k.c. grunty stanowiace wlasno$é Skarbu Paristwa potozone w granicach administracyjnych miast oraz
grunty Skarbu Paristwa potoZone poza tymi granicami, lecz wiaczone do planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta i przekazane do realizacji zadari jego gospodarki, a takze grunty stanowigce wtasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw. Grunty te moga by¢ oddawane \A_i:.uiytkowanie wie-
czyste osobom fizycznym i osobom prawnym. W wypadkach przewidzianych wprzepi;ach szczegblnych
przedmiotem uzytkowania wieczystego moga by¢ takze inne grunty Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu

terytorialnego lub ich zwigzkdw.

e) Spétdzielcze prawa do lokali

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000r. o spétdzielniach mieszkaniowych (dalej: U.s.m) wprowadza trzy kate-
gorie praw: spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spétdzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu oraz prawo odrebnej wtasnosci lokalu.

Artykut 9 ust. 1 U.s.m. zawiera istotne postanowienia okreslajace tres¢ lokatorskiego prawa do lokalu
i sposdb jego powstania. Wprowadza on, w poréwnaniu ze stanem sprzed wejscia w zycie U.s.m., nowa
zasade, ze prawo to powstaje w drodze umowy cywilno-prawnej pomiedzy cztonkiem a ébéidzielnia. Jest to
umowa dwustronnie zobowiazujaca, ale naktadajaca na kazdg ze stron zupetnie inne ¢bowigzki. Cztonek
zobowiazany jest na jej podstawie wnie$¢ wkiad mieszkaniowy (ktdry, jak to wynika z dalszych przepiséw
U.s.m., nie pokrywa petnych kosztéw budowy lokalu, ale ich cze$¢) oraz uiszczac opfaty okresione
w ustawie (o ktérych byta mowa wart. 4 ust. 1 U.s.m.) i w statucie spétdzielni, a spétdzielnia ma mu
w zamian oddac¢ do uzywania lokal stanowigcy jej wiasnos¢ (jak to wynika z art. 9 ust. 2 U.s.m.).

Nowelizacja U.s.m. dokonana 19 grudnia 2002 r. wprowadzifa takze zmiany w tresci lokatorskiego pra-
wa do lokalu, usuwajac z omawianego przepisu regulacje, iz spotdzielnia ma oddaé cztonkowi lokal do uzy-
wania ,przez czas nieoznaczony”.

Nalezy tez przyjaé, ze takie spétdzielcze lokatorskie prawo wygasa z chwilg uptywu okresu, na ktore zo-
stato ustanowione — zgodnie ztrescig art. 10 ust. 1 U.s.m. (bytby to przypadek wygasniecia prawa
z powodéw okredlonych w rozdziale 2 U.s.m. innych niz ustanie cztonkostwa). A w konsekwencji nalezy
takze przyjaé, ze w takim przypadku, po wygasnieciu prawa stosowac sie bedzie przepis art. 11 ust. 2 U.s.m.
Spoidzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego jest w istocie prawem do uzywania mieszkania
przez czas okre$lony w umowie pomigdzy cztonkiem i spétdzielnia (oznaczony lub nieoznaczony), przy czym
inne warunki tego uzywania (takze okredlajgce tre$é lokatorskiego prawa do lokalu} wynikaja z innych
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przepisow U.s.m. i ustawy Prawo spétdzielcze.

W przypadku wiasnosciowego prawa do lokalu oraz odrebnej whasnosci fokali czesto wskazuje sie na
niewielkie réznice, jakie zachodzg miedzy tymi prawami. Wskaza¢ jednak nalezy, ze pierwsze z nich jest
ograniczonym prawem rzeczowym, natomiast drugie stanowi wtasnos¢. Oba typy podiegajg bowiem
i spadkobraniu i egzekucji oraz mozna je, nie pytajac nikogo o zgode, wynajac. A jednak spétdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu mieszkalnego z gruntu obowigzujacych przepiséw jest duio ,stabsze”. Zespét
przepiséw prawa cywilnego regulujgcy prawo wtasnosci i inne prawa do rzeczy nazwano prawami rzeczo-
wymi. Nieruchom?s’é (a wiec ilokal w rozumieniu U.w.l}) oznacza przedmiot wlasnosci. Podmiot, ktéry to
prawo posiada jegt wiascicielem, natomiast podmiot, ktéry posiada inne prawo majgtkowe do nierucho-
masci niz w’tasnoéf jest tzw. wtadajacym.

W kategorii pi;aw rzeczowych spétdzielcze wtasnosciowe prawo funkcjonuje jako ograniczone prawo
rzeczowe, co za tym idzie hie jest wlasnoscia, lecz tylko niepetnym prawem majatkowym. Posiadacz spot-
dzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego to nikt inny jak wiadajacy, natomiast wtascicie-
lem (fizycznie) wcigz pozostaje spétdzielnia. Poniewaz istnieje mozliwos¢ zaktadania ksigg wieczystych dia
spotdzielczych wiasnosciowych lokali mieszkalnych, w dziale |- Sp tychze ksiag znajdujemy informacjg
o spotdzielni jako wiascicielu gruntu. Nie podlega dyskusji, iz tylko petna wtasnosé daje gwarancje petnej
swobody w dysponowaniu, nawet jesli praktyka dnia codziennego i niezbyt czytelne regulacje Prawa spot-
dzielczego oraz U.s.m temu twierdzeniu przecza. Pamietajmy, ze spétdzielcze wiasnosciowe prawo do loka-
lu mieszkalnego pozostaje dziedzictwerﬁ PRL-u icho¢ nieco ,ucywilizowane” nadal mylnie utwierdza
w przekonaniu o posiadaniu petnej wiasnosci. Spoétdzielnie co do zasady wychodzg naprzeciw temu stanowi
rzeczy, dopuszcza‘jéc coraz powszechnigej wykup potocznie rzecz ujmujac — mieszkan — na wiasnosc. W tym
celu podejmujg procedure wykupu gruntéw oraz podejmuja uchwaty okreélajgce przedmiot odrebnej wia-
snos’,éi lokali w dahych nieruchomo$ciach budynkowych. Dopiero wéwczas zawierane s3 umowy notarialne
przeniesienia wtasnosci lokali. Odrebnos¢ lokalu wiaze sie nierozerwalnie z tzw. wspoétwlasnoscig przymu-
sowg, czyli utamkowym udziatem w gruncie, na ktérym posadowiony zostat budynek, oraz czesciach
wspdlnych budynku (jak klatka schodowa, strych, dach, éciany zewnetrzne). W tym kontekscie spdtdzielcze
wtasnosciowe prawo do lokalu wydaje sie tworem zawieszonym niejako w prézni, w dodatku okreslonym
doé¢ nieprecyzyjnie (gdyz nie stanowi wydzielonej nieruchomosci) ilakonicznie w samym dokumencie
przydziatu badZz umowy ustanawiajgcej to prawo.

Nabywaijac spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu ponosimy mniejsze koszty tzn. pofowe optaty
notariainej i w przypadku braku ksiegi wieczystej nie wnosimy optaty sagdowej za wpis. Skutecznosc zbycia

spotdzielczego wtasno$ciowego prawa nie zalezy juz od przyjecia nabywcy w poczet cztonkéw spétdzielni.
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Nic nie stoi na przeszkodzie, aby posiadacz prawa zrezygnowat tez z cztonkostwa w dowolnym momencie.
Réwniez petna wiasno$¢ nie wigze sie z przymusem cztonkostwa, jakkolwiek korzysci, wynikajgce
z pozostania w spétdzielni biorg gére i nalezy to mocno zaakcentowaé. Co prawda cztonkowie spétdzielni
wnoszg optaty na pokrycie kosztéw utrzymania ich lokali, eksploatacji i utrzymania nieruchomosci wspol-
nych, eksploatacji i utrzymania nieruchomosci stanowigcych mienie spétdzielni oraz zobowiazar spétdzielni
z innych tytutéw, a takze na pokrycie kosztéw dziatalnosci spotecznej, o$wiatowej i kulturalnej prowadzo-
nej przez spétdzielnie, to jednak przychody spétdzielni sg przeznaczane na doptaty do kosztow utrzymania
mieszkari i obnizajg czynsz spétdzielcow. Pozbawiajgc sie cztonkostwa posiadacz wiasnosciowego prawa
bad? wtasciciel pozbawiajg sie wptywu na sposéb zarzadzania cafg nieruchomoscig {przyktadowo — nie maja
prawa gtosu na walnych zgromadzeniach) oraz prawa korzystania z pozytkéw dziatalnosci spotecznej,
os$wiatowej i kulturalnej, o ktdrej wspomniano. Brak cztonkostwa nie zwalnia mimo wsiystko z obowigzku
$wiadczenia na fundusz remontowy. Ow dotyczy jednakowo zamieszkujgcych nieruchomo$é budynkowsa.
Nasuwa sie jeszcze jedno istotne pytanie o los spotdzielczego wfésnos’ciowegé prawa do lokalu w sytuacji,
gdy spétdzielnia ogtasza swa upadtosé. Woweczas jednak, z chwilg zakonczenia likwidacji lub postgpowania
upadtosciowego spétdzielni, spotdzielcze wtasnosciowe prawo de lokalu przeksztaica sie w prawo odrebnej
wlasnosci, chyba ze nabywca budynku jest inna spéfdzielnia mieszkaniowa. Zatem samo zagrozenie ,utra-
ty” spc’ﬁdzieiczego wtasnosciowego prawa do lokalu jako takie nie wystepuje samoistnie na gruncie obo-

wigzujgcych przepisow.

f) Udziat w nieruchomosci

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (U.w.l) w ra.zie wyodrebnienia
wiasnosci lokali wiascicielowi lokalu przystuguje udziat w nieruchomosci wspolne] jaké prawo zwigzane
z wiasnoscig lokali. Nie mozna zgdac zniesienia wspdtwtasnosci nieruchomosci Wspélne], dopdki trwa od-
rebna wiasnos¢ lokali. Nieruchomos¢ wspélng stanowi grunt oraz czesci budynku i urzgdzenia, ktore nie stu-
29 wytacznie do uzytku wtascicieli lokali. Udziat wiasciciela lokalu wyodrebnionego w nieruchomosci wspol-
nej odpowiada stosunkowi powierzchni uzytkowej lokalu wraz z powierzchnig pomieszczel przynaleznych
do faczne] powierzchni uzytkowej wszystkich lokali wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi. Udziat
wiasciciela samodzielnych lokali niewyodrebnionych w nieruchomosci wspéinej odpowiada stosunkowi po-
wierzchni uzytkowe]j tych lokali wraz z powierzchnia pomieszczed przynaleinych do tacznej powierzchni
uzytkowej wszystkich lokali wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi.

Powyisze ustepy (1-3) art. 3 U.w.l. wyrazajg zasade, zgodnie z ktdrg lokal stanowigcy odrebna wiasnoéé,
to nieruchomos$¢ gruntowa, sktadajgca sig z indywidualnej wtasnosci samego lokalu (ewentualnie wraz
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z pomieszczeniami przynaleznymi) oraz z utamkowego udziatu we witasnosci gruntu i wspélnych czesci bu-
dynku lub budynkow, czyli udziatu w nieruchomosci wspolnej.

Zgodnie zust. 1, prawo wiasnosci utamkowej wspdlnych czesci nieruchomosci jest zwigzane
z wtasnoscig samego lokalu, a obie te czesci — catosc lokalu i utamek nieruchomosci wspdélnej, sg nieroze-
rwalnie zwigzane i nie moga by¢ rozdzielone. Nie mozna wigc sprzedac (zby¢, w jezyku méwionym ustawy
VAT — dokona¢ dostawy) lokalu bez utamkowego udziatu we wtasnoéci nieruchomodci wspélinej i nie mozna
znie$¢ wspotwlasnosci nieruchomosci wspdlnej, dopoki istnieje odrebna wiasnosé lokali w nieruchomosci.
Wraz z lokalem nabywca nabywa udziat w nieruchomosci wspélinej — lokalu bez udziatu naby¢ nie mozna,
podobnie jak udziatu bez lokalu.

W Swietle omawianego przepisu nie moze wiec wystagpic sytuacja, w ktérej podmiot nie bedacy wtasci-
cielem zadnego zlokali wdanej nieruchomosci, jest wspoétwiascicielem wspéinych jej czedci (jest
w utamkowe] czesci wspotwiascicielem nieruchomosci wspélnej). Nie moze tez wystapic sytuacja, w ktorej
podmiot pozostaje wilascicielem wytgcznie samego lokalu, a nie jest wspotwiascicielem wspdlnych czesci
nieruchomosci. Mozliwa jest natomiast sytuacja, w ktérej wiascicielom roznych lokali przypadaig réine
udziaty we wspdlnej czesci nieruchomosci, a takze mozliwe jest, ze udziaty te nie sg proporcjonalne, ani do
wielkosci, ani do liczby posiadanych przez nich lokali. Ponadto, w $wietle przywotywanych regulacji sam

udziat wtasciciela tokalu (-1i) w gruncie i wspélnych czesciach budynku jest co do zasady taki sam.

e
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WPLYW ORZECZENIA TSUE C-276/14 Z DNIA 29.09.2015R. NA POIMOWANIE EKONOMICZNEGO PRAWZ, DO DYSPONOWANIA

-

NIERUCHOMOSCIA, GIVIINA 1 POWIAT JAKO PODATNIK VAT,

1. Definicja podatnika w podatku od towardw i usfug

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug podatnikami podatku
VAT sg osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej, osoby fizyczne, wyko-
nujgce samodzielnie dziatalnosc gospodarcza, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Dziatalnosé gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalnosé producentéw, handlowcow lub ustugodawcow,
w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalnos¢ osdb wykonujacych
wolne zawody, do 1 kwietnia 2013r. réwniez wéwczas, gdy dana czynnos¢ zostata wykonana jednorazowo
w okolicznosciach wskazujgcych na zamiar wykonywania jej w sposab czestotliwy. Dzia’f;;rinos'c' gospodarcza
obejmuje réwniez czynnoici polegajace na wykorzystywaniu towarow lub wartos'i:'i- niematerialnych

i prawnych w sposob ciggly dla celéw zarobkowych. N

2. Pojecie ,$wiadczgcego ustugi zwigzane z nieruchomosciami” po orzeczeniu TSUE C-276/14 z dnia

29.09.2015r,

Zgodnie z orzeczeniem TSUE C-276/14 z dnia 29.09.2015r. wszelkie $wiadczenie ustug zwigzane z nieru-
chomosciami ma byé przyporzadkowane jednostce samorzgdu terytorialnego a sam fakt istnienia lub
brak rachunku dochodéw wiasnych pozostaje bez znaczenia dla oceny formalnej, komu przypisa¢ dang
sprzedaz. Zatem to czy jednostka samorzadu terytorialnego wystawia sama faktury za najem czy tez
czyni to jednostka budzetowa pozostaje bez znaczenia dla oceny skutkéw podatko@yych w VAT nalez-
nym. Zatem pojecie ,Swiadczacego ustugi zwigzane z nieruchomosciami” winno byé-utozsamiane z po-
datnikiem VAT, ktorym jest gmina, powiat, wojewddztwo a nie jednostka budzetowa. Tym ostatnim za-
rowno TSUE jak i Naczelny Sad Administracyjny w uchwale | FPS 1/13 z 24.06.2013r. c;dméwhl przymiotu
»podatnika VAT,

2.1. Budynki, budowle lub ich czeéci, grunty

Dostawa towardw jest jedng z podstawowych czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od
12
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towardw i ustug. Dostawa towaréw moze mieé za przedmiot wyfgcznie towary. Dlatego tez istotne jest
pefne dookreslenie zakresu definicji ,towaru”, gdyz jest on przedmiotem znacznej czeéci transakcji opodat-
kowanych podatkiem od towardw iustug (VAT). Na gruncie 'podatku od towardw iustug znaczenie dla
uznania danego przedmiotu za towar mogg mie¢ wytacznie przepisy ustawy VAT. Normy innych aktow
prawnych nie majg tutaj zadnego znaczenia. W szczegéInosci wymaga to mocnego zaakcentowania, przepi-
sy ustawy o podatku od towaréw i ustug wyraznie wskazujg na ekonomiczne prawa do rozporzadzania
towarami jak wiasdciciel a nie wlasnos¢ w sensie cywilistycznym. W tym znaczeniu juz samo wydanie nie-
ruchomosci do wiadania przez podmiot, ktéremu mozemy przypisaé¢ cechy podatnika VAT (a wiec han-
dlowca, profesjonalisty) jest opodatkowane VAT.

Zgodnie zart. 2 pkt 6 ustawy o podatku od towardéw i ustug w brzmieniu obowiazujagcym do 31.12.
2010r. , ilekro¢ w przepisach jest mowa o towarach rozumie sie przez to rzeczy ruchome, wszelkie postacie
energii, budynki i budowle lub ich czesci, bedace przedmiotem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug, ktére sg wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw
o statystyce publicznej, a takze grunty. Poczawszy od 1 stycznia 2011r. na mocy ustawy z dnia 29 pazdzier-
nika 2010r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug, definicja ta ulega zawezeniu, gdyz wskutek
zmiany do ustawy-z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardéw i ustug, ustawodawca wskazuje, iz za ,to-
war” nalezy uzna¢ rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii. Po nowelizacji ustawy, poczaw-
szy od 1 stycznia 2011r. definicja towaru w zaden sposéb juz nie bedzie definiowana w odestaniu do klasy-
fikacji stat\;stycznych. Z catg pewnoscig utatwi to swobodniejsze poruszanie sig po nowej Klasyfikacji Wyro-
bow i Ustug (tej z 2008r.). Dla celéw podatku VAT, klasyfikacja PKWiU z 1997r. celem ujednolicenia stan-
dardow stosowanych obecnie dla celéw podatkéw dochodowych i statystyki z podatkiem VAT, zostaje wta-
Snie z dniem 1 stycznia 2011r. zastgpiona nowa PKWiU z 2008r. Powyisza zmiana nie powoduje zmiany
zakresu opodatkowania podatkiem VAT dostawy nieruchomosci dokonywanych przez podatnikéw tego
podatku, w tym Gminy i Powiaty.

W przypadku ‘_{@udowli i budynkdw ustawa VAT w Zzaden sposéb ich nie definiuje dla wtasnych potrzeb,
co oznacza, ze dla zdefiniowania dia celéw podatku od towardw i ustug tychze pojeé siegnaé nalezy do
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U, z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pdzn. zm.
—~ dalej: Pr.bud). Zgodnie z tg ostatnig budynkiem bedzie taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocy przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty idach
(art. 3 pkt 2 Pr. bud.).

Z kolei 'budowla jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, estakady, tunele, sieci techniczne, wolno stojgce maszty anteno-

we, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfika-
13
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cie), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolnostojace instalacje przemystowe lub urzadzenia technicz;ne,
oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czeéci budowlane urzadzeri technicznych (kottéw, piecéw przemystowych i innych urzadzen) oraz funda-
menty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajg-
cych sie na catos¢ uzytkowa (art. 3 pkt 3 Pr. bud.).

Za towary sg uznawane takze czesci budynkéw lub budowli. Po pierwsze, s to czqéc{ Wydzielone fizycz-
nie z budynku bad? budowli. W szczegdinosci beda to lokale mieszkaniowe lub uiytkowe«.»:Po drugie, za cze-
éci budynkow naleiy uznaé takie udziaty w budynkach i budowlach. Czg$¢ budynku czy budowli to takze ich
cze$¢ utamkowa, a wiec udziat w ich wiasnosci.

Na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy VAT zwalnia sig od podatku dostawg terenow niezabudowanych, in-
nych niz tereny budowlane oraz przeznaczone pod zabudowe. W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze
istotne znaczenie co do okredlenia przeznaczenia gruntu maja ustalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Przeznaczenie gruntow dla celéw ich opodatkowania podatkiem od towardw i ustug
nalezy ustalac tylko w przypadku gruntéw niezabudowanych. W przypadku gruntow zabudowanych ustale-

nie przeznaczenia jest zabiegiem zbgdnym.

2.2. Rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w ustalaniu przeznaczenia gruntow

niezabudowanych.

Zgodnie z ustawa o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym ustalenie prze«-znaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreélenie sposobdw zagospodarowania i warunkow za-
budowy nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W odniesieniu do obszarow
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej przeznaczenie terenu,,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz sppsobéw zagospodarowania i warunkow zabudowy tere-
nu okresla sie na podstawie przepiséw ustawy o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji

morskiej.

2.3. Rola decyzji o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu w ustalaniu przeznaczenia

gruntéw niezabudowanych

W sytuacji gdy dla danego terytorium (obszaru) wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego nie
uchwalita miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przeznaczenie terenu nastepuje

w praktyce w drodze decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, z tym se:
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* Lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego;
* Sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie w drodze decyzji
o warunkach zabudowy. \
Oznacza to, Ze obudowlanym przeznaczeniu gruntu decyduje w pierwszej kolejnosci zapis
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku takiego planu budowlane
przeznaczenie gruntu wynika z decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego. W przypadku braku MPZP i braku decyzji o warunkach zabudowy z cata pewnoscig dostawa

gruntu nie bedzie opodatkowana podatkiem VAT.

2.4. Rola studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz ewidencji

gruntéw w ustalaniu przeznaczenia gruntéw niezabudowanych

W praktyce organdw podatkowych najmniejsza wartosé¢ dla ustalenia przeznaczenia gruntu przyznawa-
no do 1 kwietnia 2013r. ewidencji gruntéw. W ocenie organdw podatkowych ewidencja gruntow stanowita
jedynie urzedowy zbiér informacji faktycznych. Wynikajgce z niej zapisy s odzwierciedleniem stanu fak-
tycznego i prawnego na dzien dokonania wpisu. Dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw stanowig
podstawe do planowania przestrzennego, ale tylko w zakresie danych faktycznych w niej zawartych i nie
okreslaja przeznaczenia gruntu. Sytuacja prawna ulegta zmianie z dniem 1 stycznia 2013r. kiedy do ustawy
VAT wprowadzono definicje terenéw budowlanych, ktéra sprowadza sie do ustalenia czy dla danego grun-
tu opracowano MPZP a w przypadku jego braku czy wydano decyzje o warunkach zabudowy. Z cata pewno-

$cig brak i jedneg6 i drugiego powoduje, ze nie mamy do czynienia z transakcjg objetg podatkiem VAT.
2.5. Grunty niezabudowane {(grunty roine, lesne, zadrzewione, nieuzytki, pod akwenami wodnymi itp.)

Opodatkowaniu podlegaja grunty budowlane. Jedli z dokumentéw takich jak: miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego, decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wynika, iz mamy
do czynienia z gruntami, ktére nie s3 terenami budowlanymi to taka sprzedaz nie bedzie objeta podatkiem

VAT. Stawka VAT w wysokosci 22% (od 1 stycznia 2011r., 23%) dotyczy wytgcznie terenéw budowlanych.
2.6. Uzytkowanie wieczyste

W uchwale 7 sedzidw NSA z 8 stycznia 2007 r. {I FPS 1/06) wskazano, iz ustanowienie oraz przeniesienie
uzytkowania wieczystego stanowi dostawe towarédw w rozumieniu ustawy o podatku od towardw i ustug

z 2004 r. Tym samiym, bfedny jest poglad, ze — w ramach stosunku uzytkowania wieczystego — wiasciciel

15
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gruntu (Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego) Swiadczy na rzecz uzytkownika wieczyste-
go ustuge. W zwiazku z powyzszym, uzytkowanie wieczyste ustanowione przed 1.5.2004 r., nie jest opodat-
kowane VAT, przy czym sposéb ustanowienia uzytkowania wieczystego nie ma znaczenia.

Z dniem 1 grudnia 2008 r. art. 7 ust. 1 pkt 6 i 7 dodany zostat przez art. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 7 Ii-
stopada 2008 r.o zmianie m.in. ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.z 2008, nr 209, poz. 1320). Od
tej daty przez dostawe towardw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT, rozumie sie przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel, w tym réwniez oddanie gruntow w uzytkowanie wieczy-
ste oraz zbycie tego prawa.

Chociaz czynnosci ustanowienia uzytkowania wieczystego nie zostafy wyrazone wprost w art. 2 pkt 6
ustawy o VAT czyli w definicji towaru, to obecnie nie moze obecnie ulega¢ watpliwosci, iz w tym przypadku
mamy do czynienia z towarem. Skoro przez dostawe towaréw rozumie sie rowniez .oddanie gruntow
w uzytkowanie wieczyste oraz zbycie tego prawa to w konsekwencji mamy do czynienia.z towarem. Final-
nie oznacza to zatem, ze sprzedaz zwyktego gruntu jak rowniez zbycie prawa uiytkowannia gruntu pojmo-
wane jest dla celéw podatkowych analogicznie. Ponadto dla optat ponoszonych z tytufu uzytkowania wie-
czystego ustawodawca wprowadzit przepis art. 19 ust.16b ustawy VAT, z ktérego jasno wynika, iz sg to
optaty ponoszone za ,towar” a nie ,ustugg”.

Zakresem opodatkowania VAT objeta jest nie‘tylko sama odpfatna dostawa gruntéw uzytkowanych
wieczyscie, ale takie zréwnana z tg dostawg zamiana tych gruntéw. Ponadto zbycie udziatu w prawie wie-
czystego uzytkowania gruntu traktowane jest tak samo jak dostawa towaru (dostawa gruntu) & nie swiad-
czenie ustug. Takie wywlaszczenie prawa wieczystego uzytkowania gruntu, jak rownieZ przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w petne prawo witasnosci oraz przeksztatcenie trwatego zarzadu w prawo
uzytkowania wieczystego objete jest zakresem opodatkowania podatkiem VAT. W jej zAakres nie wchodzi
jednak zbywanie dziatek gruntu objetych prawem uzytkowania wieczystego z majatku jprywatnego 0s6b
fizycznych. Zbycie udziatu w prawie wieczystego uzytkowania gruntu traktowane jest jal@ dostawa towaru
(dostawa gruntu). W zwigzku z tym podlega ono — na ogélnych zasadach — podatkowi VAT Ma to miejsce,

jesli zostato dokonane po 1 maja 2004 roku.
Wplyw orzeczenia TSUE C-276/14 z dnia 29.09.2015r. na wewnetrzne stosunki pomigdzy Gmi-

ng/Powiatem a gminnymi/ powiatowymi jednostkami budzetowymi w procesie gospodarowania nieru-

chomosciami
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1. Czy pomigdzy jednostkami budzetowymi korzystajgcymi z majatku Gminy dochodzi do $wiad-
¢zenia ustug zwolnionego z VAT?
Analiza zapadtego orzeczenia TSUE prowadzi do wniosku, ze nie moga mieé do czynnoéci éwiadczenia

ustug wewngtrz wtasnych jednostek organizacyjnych zastosowania ustawy o podatku od towaréw i ustug.

2. Czy pomigdzy jednostkami budzetowymi po centralizacji/konsolidacji VAT dochodzié bedzie do

czynnosci refakturowania mediéw?

Analiza orzeczenia TSUE C-276/14 z dnia 29.09.2015r. prowadzi do uzasadnionego wniosku, ze po
centralizacji rozliczert podatku VAT, czynnosci refakturowania mediéw nie beda mogty wystepowaé, gdyz
refakturowanie moze mieé zastosowanie pomiedzy dwoma odrebnymi podatnikami VAT. Tymczasem w
Swietle orzeczenia TSUE Gmina rozlicza podatek VAT za jednostki budzetowe , jednostki budzetowe nie
beda wystgpowaly samodzielnie w podatku VAT, nie beda wystawiaty faktur w swoim imieniu i na swoja
rzecz, lecz w imieniu i na rzecz wtasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym ,idea” i ,istota”
refakturowania jako czynnosci ,przerzucenia” kosztéw na wtasciwego nabywce nie bedzie miata zastoso-
wania do roz!icze'ﬁ pomigdzy Gming a gminng jednostka budzetowa. Pomiedzy swoimi wtasnymi jednost-
kami budietowyr:r;i dojdzie natomiast zamiast do refakturowania do czynnosci obcigienia przez jedna

gminng jednostke budzetows, drugg gminng jednostke budzetowg dokumentem kosztowym.

3. Czy pomigdzy wiasnymi gminnymi jednostkami budzetowymi po konsolidacji VAT/centralizacji

dochodzi¢ bedzie do ,,Swiadczenia ustug”?

Analiza orzeczenia TSUE C276/14 z dnia 29.09.2015. a takze zakresu opodatkowania podatkiem VAT
czynnosci z art. 5 ustawy, prowadzi do wniosku, ze po 'konsolidacji VAT/centralizacji nie bedzie dochodzi¢
do wzajemnych swiadcze uznanych za opodatkowane podatkiem VAT. Ideg bowiem orzeczenia TSUE jest
przyjecie takiej wyktadni i koncepcji rozliczania VAT w samorzadzie aby wyeliminowaé mozliwo$¢ opodat-
kowania podatkiem VAT czynnosci realizowanych wewnatrz jednostek organizacyjnych samorzadu teryto-
rialnego na linii powiat-jednostka, jednostka-jednostka, w tym samym powiecie, posiadajagcym osobowo$é
prawna. Zastrzeiéﬁie to nie dotyczy zewnetrznego lub na zewngtrz swiadczonych ustug.

Wszelkie fakiury wystawane przez jednostki budzetowe bedg zatem wystawiane na rzecz i w imieniu
jednostki samorza;du terytorialnego, co oznacza, ze sprzedawcy ustug chociazby najmu —niezaleznie od te-
go czy funkcjonuja czy tez nie rachunki dochoddw wiasnych- beda zawsze jednostki samorzadu terytorial-

nego a nie ich jednostki organizacyjne.
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Spos6b dokumentowania czynnosci z zakresu gospodarowania nieruchomosciami publicznymi po centra-

lizacji/ konsolidacji VAT
1. Najem, dzierzawa nieruchomosci w Gminie

W <wietle orzeczenia TSUE C-276/14 z 29.09.2015r. faktury za najem, dzierzawe wystawia jednostka
budzetowa lub zakiad budzetowy lecz czyni to w imieniu i na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

Nierozerwalnym elementem kazdej umowy najmu sa elementy dodatkowe (media) obejmujgce dosta-
we energii elektrycznej, ustugi jej dystrybucji, dostawy wody. W praktyce funkcjonowania umow najmu
uksztattowaty sie dwa sposoby rozliczania tychze uméw, poprzez wliczanie elementéw dodatkowych do
czynszu lub rozliczanie oddzielnie-obok czynszu.

Wartoé¢ zatem sprzedazy opodatkowanej najmu bedzie przypisywana w deklaracji podatkowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego-Gminy. Zatem kazda jednostka budzetowa bedzie zobligowana do przeka-
zania danych jednostce samorzadu terytorialnego o wielkosci uzyskanej sprzedazy z poaaniem kwoty po-
datku naliczonego przystugujacego do odliczenia w zwigzku z wyswiadczong ustugg 'najmu. Z dniem 1
stycznia 2016r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17 grudnia 2015r. W sprawie sposobu
okredlania zakresu wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celéw dziatalnoéci gospodarczej w
przypadku niektérych podatnikéw (Dz.U z 28 grudnia 2015r, poz. 2193). Przedmiotowe rozporzadzenie
okreéla wzér matematyczny, ktdry w pierwszej kolejnosci jako sugerowany przez Ministra Finansow winny

stosowac jednostki budzetowe aby odlicza¢ podatek VAT.
2. Przestrzeganie termindw ptatnosci za faktury w Gminach.

Gminne/Powiatowe jednostki budzetowe po centralizacji VAT beda realizowaty sprzedaz opodatkowa-
na w imieniu i na rzecz Gminy. Zgodnie z odrebnym zarzadzeniem, to gminne/powiatowe jednostki budze-

towe majg obowigzek przestrzegania terminow zapfat za nalezne faktury VAT.
3. Dokumentowanie najmu w Gminie.
Czynny podatnik podatku VAT ma obowigzek wystawié fakture z tytutu wyswiadczanej ustugi najmu.

Obowigzek podatkowy w VAT co do zasady powstaje z chwilg dokonania dostawy towaréw lub wykonania

ustugi. Dla niektérych czynnosci ustawodawca okreslit szczegdiny moment powstania obowiazku podatko-
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wego. Tak jest w przypadku ustug najmu $wiadczonych na terytorium kraju przez podatnika. Ustalenie

prawidfowego terminu powstania obowigzku podatkowego wigze sie z poprawnym rozliczeniem VAT.

Zgodnie z podstawowg zasada wyrazong w art. 19a ust. 1 ustawy o VAT obowiazek podatkowy powstaje
z chwilg dokonania dostawy towaréw lub wykonania ustugi. W odniesieniu do przyjmowanych czesciowo
ustug, ustuge uznaje sie réwniez za wykonang w przypadku wykonania jej czeéci, dla kidrej to czeéci okre-

Slono zaptate.

Natomiast ustuge, dla ktérej w zwiazku z jej swiadczeniem ustalane sg nastepujace po sobie terminy ptat-
nosci lub rozliczen, uznaje sie za wykonang z uptywem kazdego okresu, do ktérego odnosza sie te ptatnogci
lub rozliczenia, do momentu zakoriczenia $wiadczenia tej ustugi. Zaé ustuge $wiadczona w sposéb ciggly
przez okres diuzszy niz rok, dla ktérej w zwigzku z jej Swiadczeniem w danym roku nie uptywaja terminy
ptatnodci fub rozliczen, uznaje sie za wykonang z uptywem kazdego roku podatkowego, do momentu za-

konczenia $wiadczenia tej ustugi.

Nalezy jednak wskaza¢, Zze ustawodawca w stosunku do niektérych czynnoéci ustalit moment powstania
obowigzku podatkowego w sposdb szczegdiny. Moment jego powstania jest na przyktad uzalezniony od
daty wystawienia faktury. Czynnosci, dla ktérych data wystawienia faktury wyznacza moment powstania

obowigzku podatkowego, zostaty wymienione w art. 19a ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy o VAT.

Wirdd tych wyjatkéw wymienione sg ustugi najmu, dzierzawy, leasingu lub ustugi o podobnym charakterze
(art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b) ustawy o VAT). Zasada ta obowigzuje wéwczas, gdy faktura wystawiona jest
terminowo (przykiad 1). Jezeli podatnik nie wystawi faktury, obowiazek podatkowy powstaje z uptywem

terminu ptatnosci.

Warto przy tym podkresli¢, ze dla ustug najmu, dzierzawy, leasingu itp. otrzymanie zaliczki (zadatku, przed-

ptaty) nie wywotuje zadnych skutkéw podatkowych, nie powoduje obowigzku rozliczenia podatku VAT.

4. Termin wystawienia faktury z tytutu najmu

W mysl zas—ady wyrazone] w art. 106i ust. 3 pkt 4 ustawy o VAT, w przypadku swiadczenia ustug najmu,

dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze, fakture wystawia sie nie pézniej niz z uptywem

terminu ptatnosci.
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tak stanowi art. 106b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT, podatnik zobowiazany jest do wystawienia faktury doku-

mentujacej otrzymanie przed dokonaniem sprzedazy lub $wiadczeniem usfugi catosci lub czesci zaptaty.
Przepis ten nie ma jednak zastosowania w przypadku zaliczek otrzymanych na poczet ustugi najmu {przy-
kfad 2). Przy czym w sytuacji gdy wczesniejsza zaptata naleznosci w formie zaliczki wynikac bedzie z umowy
najmu, to ustalenia te zobowiazuja podatnika do udokumentowania fakturg otrzymanej czgsci naleznosci.

Fakture nalezy wéwczas wystawié nie pézniej niz z uptywem terminu ptatnosci.
5. Wynajem dla "niepodatnikéw"

Jak wskazano wczeénie]j, obowigzek podatkowy od ustug najmu powstaje generalnie z (:'ﬁwila wystawienia
faktury. Zasada ta obowigzuje wéwczas, gdy faktura wystawiona jest nie pdzniej niz z uptywem terminu
ptatnodci. Jezeli w tym terminie podatnik nie wystawi faktury, obowigzek podatkowy powstaje z uptywem

terminu ptatnosci.

Jednak w art. 106b ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT wskazano, ze dla oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalno-
éci gospodarczej podatnik nie ma obowigzku wystawienia faktury dokumentujacej najem, nawet na zada-

nie tych osob. Jeéli jednak taka fakture zechce sporzadzié, przepisy o VAT sie temu nie sprzeciwiaja.

Tak wiec w przypadku niewystawienia faktury dokumentujacej ustuge najmu dla osoby nieprowadzacej
dziatalnoéci gospodarczej, obowigzek podatkowy powstanie z uptywem terminu ptatnosci. Jezeli jednak
podatnik, pomimo braku takiego obowigzku, fakture wystawi i sporzadzi jg przed up’fng.m terminu pfatno-

éci, data jej wystawienia wyznaczy termin powstania obowigzku podatkowego (przykfad 3).
6. Dostawa medidw w zwigzku z umowa najmu

W praktyce do$é powszechne jest, ze przy ustugach najmu wynajmujacy refakturuje media na najemceg lo-
kalu. Organy podatkowe powotujac sie na art. 29a ustawy o VAT uznajg, ze w przypadku $wiadczonych
ustug najmu za podstawe opodatkowania uznac nalezy wszystko, co stanowi zaptate, tj. kwote wynikajgca
z catosci $wiadczenia pienieznego pobieranego przez wykonawce od nabywcy, facznie z kosztami dodatko-
wymi. Ich zdaniem przy najmie mamy do czynienia z kompleksowg ustuga, opodatkowang stawka wtasciwa
dla ustugi najmu jako catoéci (przyktadowo interpretacjia indywidualna Dyrektora lzby Skarbowej
w Katowicach 2 dnia 26 listopada 2014 r., nr IBPP2/443-864/14/K0). Oznacza to, 7e do podstawy opodat-
kowania w przypadku $wiadczenia ustug nalezy zaliczy¢ pobierane przez wykonujgcego wynagrodzenie tak-
ze w tym zakresie, w ktdérym obejmuje ono zwrot koszidéw dodatkowych. Obowigzek podatkowy powstanie
w tym przypadku co do zasady z chwilg wystawienia faktury za najem.
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"(...) obowigzek podatkowy z tytutu $wiadczenia ustug najmu w okolicznoéciach wskazanych we wniosku,
tj. w przypadku gdy Wnioskodawca dla nabywcy ustugi - podatnika VAT czynnego w jednym dniu wystawit
25 faktur za wynajem pomieszczen, na ktérych wskazano jakiego okresu rozliczeniowego dotyczg, powstat

z chwilg wystawienia tych faktur (...). {...)

W Swietle powyiszego Wnioskodawca jest obowigzany do ztozenia kwartalnej deklaracji podatkowej dla
podatku od towardw i ustug za okres kwartalny, w ktdrym powstat obowigzek podatkowy z tytutu wysta-
wienia przez Whioskodawce dla podatnika VAT 25 faktur za wynajem pomieszczen, na ktérych wskazano

jakiego okresu rozliczeniowego dotycza (...)".

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach zdnia 12 listopada

2014 r., nr IBPP2/443-736/14/KO
7. Zali.czki w najmie

Jezeli jednak podatnik nie wystawi faktury lub wystawi ja z opéznieniem, obowigzek podatkowy po-
wstanie z chwilg uptywu terminu wystawienia faktury, przewidzianego w Ustawie VAT. Termin ten zostat
wskazany w art. 106i ust. 3 pkt 4 Ustawy VAT, zgodnie z kt6rym faktura z tytutu $wiadczenia ustug najmu

lub dzierzawy powinna by¢ wystawiona nie pdZniej niz z uptywem terminu ptatnosci.

W szczegé&?hy sposéb uregulowana zostata réwniez kwestia powstania obowigzku podatkowego, w
przypadku otrzymania przez podatnika zaliczki na poczet czynszu najmu lub dzierzawy. Co do zasady,
otrzymanie zaliczki przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi powoduje powstanie obo-
wiazku podatkowégo z chwilg jej otrzymania w wysokosci otrzymanej kwoty. Zasada ta nie ma jednak za-
stosowania do zaliczek otrzymanych na poczet czynszu z tytutu umowy najmu lub dzierzawy co wynika z
art. 19a ust. 8 in fine Ustawy VAT. W zwigzku z otrzymaniem tego rodzaju zaliczki, podatnik nie ma réwniez

obowigzku wystawiania faktury.

Powyisze wytgczenie powstania obowigzku podatkowego w zwigzku z otrzymaniem zaliczki na po-
czet czynszu w niektorych przypadkach moze by¢ jednak mniej oczywiste. Rozwazmy skutki podatkowe
nastepujgcej sytuacji. Podatnik podpisuje umowe dzierzawy, na podstawie ktdrej oddaje dzierzawcy do
uzywania urzadzenie przemystowe. Strony ustalaja, ze czynsz rozliczany bedzie w potrocznych okresach
rozliczeniowych. Jednoczesnie jednak wydzierzawiajgcy zastrzegt obowigzek wptacania przez dzierzawce
miesiecznych zaliézek, rozliczanych ostatecznie na koniec okresu rozliczeniowego. Jest rozwigzaniem racjo-
nalnym aby stron'y_ w umowie ustality terminu wptat poszczegdlnych zaliczek. W przeciwnym wypadku po
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stronie wydzierzawiajacego istniatby stan niepewnosci co do daty wymagalnosci poszczegdlnych zaliczek.
Powstaje tutaj watpliwoé¢ czy ustalony w umowie termin pfatnoéci zaliczek nie powinf{;n by¢ interpreto-
wany jako ,termin ptatnosci” o ktérym mowa w art. 106i ust. 3 pkt 4 Ustawy VAT. W konsekwencji uptyw
terminu ptatnosci poszczegélnej zaliczki mégtby sie wigzac z koniecznoscia wystawienia przez wydzierza-
wiajacego faktury VAT oraz rozpoznania obowigzku podatkowego w wysokosci zaliczki naleznej za dany
miesiac. Wspomniana watpliwo$é moze wynikac z tresci - nieprecyzyjnych w przedmiocie zaliczek - przepi-
séw Ustawy VAT, ktdre powstanie obowigzku podatkowego w przypadku usfug dzierzawy wiagzg z wysta-
wieniem faktury, ktéra to z kolei powinna by¢ wystawiona z uptywem terminu ptatnosci. ( cyt za : Gazeta

Podatkowa nr 9 (1154) z dnia 29.01.2015 Aleksandra Wegielska)
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PODSTAWA OPODATKOWANIA ZWIAZANYCH Z GOSPODARCWANIEM MIENIEM PUBLICZNYM , STAWKI VAT PRzv

NIERUCHOMOSCIACH W 2016 R. | W 2017 R.

1. Podstawa opodatkowania przy poszczegdlnych czynnosciach zwigzanych z gospodérowaniem

mieniem publicznym, stawki VAT przy nieruchomosciach

Zasada ogdlna przy ustalaniu podstawy opodatkowania w podatku od towaréw i ustug jest to, iz pod-
stawg opodatkowania jest cata kwota nalezna, Kwotg naleing jest kwota nalezna ztytfx"ru sprzedazy, po-
mniejszona 0 kwote naleznego podatku. Kwota nalezna obejmuje catoé¢ swiadczenia naiéinego od nabyw-
cy. Zwieksza sie ja o otrzymane dotacje, subwencje i inne doptaty o podobnym charakté‘;ze majgce bezpo-
$redni wptyw na cene (kwote nalezna) towardw dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez pedatnika,
pomniejszone o kwote naleznego podatku.

W przypadku dostawy budynkow lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci takich budyn-
kéw lub budowti z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia sie wartosci gruntu.

Powyzsza regulacja nie ma zastosowania do czynnosci oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu, doko-
nywanego z rownoczesng dostawg budynkow lub budowli trwale z gruntem zwiazanych albe czesci takich
budynkdéw lub budowli. W przypadku wiec oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste z dokonywana réw-
noczesnie dostawag budynkéw badz budowli (ich czesci) posadowionych na tym gruncie, podstawa opo-

datkowania musi by¢ ustalona odrebnie dla gruntu i odrebnie dla budynkow, budowli lub ich czesci.

W przypadku czynnosci ustanowienia spotdzielczego lokatorskiego prawa do Iokald‘-mieszkalnego lub
ustanowienia spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, lub przeksztatcenia spé’r‘fj'zielczego lokator-
skiego prawa do lokalu mieszkalnego na spoétdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu, lub ustanowienia od-
rebnej wiasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu, lub wydania albo przeniesienia
wtasnosci lokalu lub wtasnosci domow jednorodzinnych jako kwote nalezng przyjmuje sie wartos$é nalezne-
go wktadu budowlanego albo wktadu mieszkaniowego, pomniejszong o kwote naleinego podatku.
W przypadku gdy czes¢ wkiadu budowlanego lub mieszkaniowego zostata sfinansowana z zaciggnietego
przez spoétdzielnie mieszkaniowg kredytu na sfinansowanie kosztéw budowy, podstawe opodatkowania
powigksza sig o kwote kredyiu, w czesci przypadajacej na dany lokal.

De podstawy opodatkowania, o ktérej mowa powyzej, wlicza sie réwnie? inne opfaty wnoszone przez
cztonkdédw spoétdzielni, ktére nie sg wktadami budowlanymi lub mieszkaniowymi, wynikajace
z uczestniczenia cztonkdéw spétdzielni w zobowigzaniach spétdzielni zwigzanych z budo'wa lub wynikajace

z ostatecznego rozliczenia kosztéw budowy — zgodnie z postanowieniami statutu.
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2. Sprzedai nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych

Stosownie do tresci art. 43 ust.1 pkt 10 ustawy, zwalnia sie od podatku dostawe budynkéw, budowli lub
ich czesci, z wyjatkiem gdy:
¢ dostawa jest dﬁqkonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,

* pomigdzy pierwszym zasiedleniem a dostawa budynku, budowli lub ich czesci uptynat ckres krétszy niz

2 lata. '

Przez pierwsze zasiédlenie — wmyst art. 2 pkt 14 ustawy — rozumie sie oddanie do uzytkowania,
w wykonaniu czynnodci podlegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi budyn-
kéw, budowli lub ich czesci, po ich:

e  wybudowaniu lub
* ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie; W rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym,
stanowity co najmniej 30% wartosci poczgtkowej.

Zatem, przez pierwsze zasiedlenie nalezy rozumie¢ cbjecie we wiadanie budynku, budowli lub ich czesci
przez pierwszego nabywce lub pierwszego uzytkownika. Przedmictowa nieruchomosé nie musi byé fak-
tycznie zamieszkg{a, lecz winna by¢ przejeta przez nabywce do uzytkowania. Wydanie przedmiotowego
obiektu nabywcv::winno nastapi¢ w ramach wykonania przez sprzedajgcego czynnosci podlegajacych opo-
datkowaniu, a za _;t'akie uwaza sie rowniez umowy najmu i dzierzawy podlegajace opodatkowaniu podat-
kiem VAT. Zatem,-pierwszym zasiedleniem jest réwniez moment oddania budynku do uzytkowania pierw-
szemu najemcy {dzierzawcy). Wowczas, jak wynika z przepiséw ustawy, zwolnienie od podatku od towardéw
i ustug stosuje sie w odniesieniu do sprzedazy nieruchomosci, jesli jest ona juz zasiedlona bgdZ zamieszka-

na.

3. Ustanowienie i sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego w podatku VAT

Przedmiotem uzytkowania wieczystego mogg by¢ zgodnie z unormowaniem zawartym w art. 232, §1
i 2 k.c. grunty stanowigce wthasnos¢ Skarbu Panstwa potoZzone w granicach administracyjnych miast oraz
grunty Skarbu Panistwa potozone poza tymi granicami, lecz wiaczone do planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta i przekazane do realizacji zadan jego gospodarki, a takze grunty stanowiace wtasnosc
jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw moga by¢ oddawane w uzytkowanie wieczyste oso-
bom fizycznym, i-‘0sobom prawnym. W wypadkach przewidzianych w przepisach szczegélnych przedmio-
tem uzytkowania wieczystego mogg by¢ takze inne grunty Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu teryto-

rialnego lub ich zwigzkdw.
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Nalezy podkresli¢, iz charakter czynnosci oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste w $wietle regulaciji
ustawy o podatku od towardéw i ustug zostat poddany ocenie przez Naczelny Sad Administracyjny, ktéry
w sktadzie 7 sedziéw w uchwale z dnia 8.01.2007 r. {sygn. akt | FPS 1/06) wskazat, ze definicja dostawy
towaru zawarta w art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, w sposdb celowy zostata oderwana od ﬁojecia przeniesie-
nia wlasnosci w cywilistycznym tego stowa znaczeniu. Sad zaakcentowat, iz w pis‘.mien;\ictwie zwraca sie
uwage, ze art. 5 VI Dyrektywy Rady Wspdlnot Europejskich z dnia 17.05.1977 r. w sprawie harmonizagji
przepiséw parnstw cztonkowskich dotyczacych podatkdéw obrotowych — wspdlny system podatku od warto-
éci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EEC), stanowiacy iz ,dostawa towaréw”
oznacza przeniesienie prawa do dysponowania rzecza jak witasciciel, nalezy rozumie¢ szeroko, analizujgc
przy klasyfikacji danego zdarzenia gospodarczego ekonomiczng istote transakcji, a nie jej charakter
prawny. Sad wskazat, ze przyjecie definicji dostawy towardéw, ograniczonej wytacznie do transakcji, na sku-
tek ktérych dochodzi do przeniesienia prawa wiasnosci, prowadzitoby do zawezenia zakresu opodatkowa-
nia tym podatkiem, wzglednie do uznania transakcji o charakterze bardzo zblizonym do dostawy towaréw
za $wiadczenie ustug. Powotujac sie nastepnie na przepisy art. 233 § 1 i nastepne k.c., Naczelny Sad Admi-
nistracyjny zaakcentowat, iz w wyniku ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego dochodzi do ekono-
micznego przeniesienia wiadztwa nad gruntem (towarem w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy) na rzecz uiyt-
kownika wieczystego, co pozwala mu rozporzadza¢ nim jak wiadciciel. Znajduje to wyraz zaréwno
w swobodzie korzystania z gruntu i czerpania z niego pozytkow w sposob niemalze taki jak w przypadku
wiaéciciela tego gruntu, jak réowniez w mozliwosci przeniesienia takiego wtadztwa na inny podmiot, tak jak
ma to miejsce w przypédku dokonywania sprzedazy gruntu przez wiasciciela. Wtasnie z uwagi na uznanie
uzytkowania wieczystego za prawo rzeczowe o charakterze zblizonym do prawa wiasnosci, a nie do praw
rzeczowych ograniczonych, nie byto konieczne zdaniem Sadu odrebne wymienianie tego prawa w definicji
dostawy zawartej w art. 7 ust. 1 ustawy o VAT.

Z pierwszej czesci definicji ,,dostawy towaru” wynika, ze obejmuje ona w znaczeniu podatkoWym ustano-
wienie prawa uzytkowania wieczystego, ktére daje uzytkownikowi wieczystemu prawo do rozporzadzania
gruntem jak wtasciciel, czyli w sposdb podobny pod wzgledem skutkéw ekonomicznych do wtasciciela. Majac
na uwadze szerokie, ekonomiczne, a nie cywilistyczne rozumienie pojecia przeniesienie prawa do rozporzg-
dzania towarami jak wtasciciel, a takie uwzgledniajgc fakt, Zze definicja towaru, zawarta w art. 2 pkt 6 ustawy,
obejmuje grunty, Naczelny Sagd Administracyjny sformutowat poglad, iz oddanie gruntu w uzytkowanie wie-
czyste stanowi dostawe towardw, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy, a nie s’wiadczeni; ustug, do ktérego

odnosi sie art. 8 ust. 1 ustawy o VAT.
Rozporzadzanie prawem uzytkowania wieczystego obejmuje mozliwos¢ przeniesienia tego prawa

w formie sprzedazy, zamiany, darowizny lub innej umowy zobowigzujgcej do przeniesienia prawa, obcigze-
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nia tego prawa hipoteka oraz innymi prawami rzeczowymi, uprawnienie do zrzeczenia sie tego prawa,
uprawnienie do wyodrebnienia wtasnosci lokali znajdujacych sie w budynku stanowigcym wtasno$¢ uzyt-
kownika wieczystego.

W przypadku oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu, dokonywanego z rownoczesng dostawg budyn-
kow lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci takich budynkéw lub budowli nalezy mie¢ na
uwadze, iz w odniesieniu do tych czynnosci nie stosuje sie przepisu art. 29 ust. 5 (art. 29 ust. 5a ustawy
o VAT). Poprzez regulacje zawartg w art. 29 ust. 5a ustawodawca przyjal, ze sposob opodatkowania budyn-
kéw bedgcych pr{édmiotem dostawy nie bedzie miat wplywu na sposob opodatkowania optat pobieranych
z tytutu oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste. A zatem z podstawy opodatkowania nalezy wyodrebni¢
wartos¢ gruntu, czyli osobno nalezy opodatkowa¢ oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wie-
czyste a odrebnie dostawe budynku.

Z przepisdw, ktorych tres¢ przytoczono wyzej, wynika, iz dostawa nieruchomosci, co do zasady, ko-
rzysta ze zwolnienia z podatku VAT. Wykluczenie z tego zwolnienia nastepuje w sytuacjach gdy dostawa
jest dokoﬁywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim oraz w sytuacji gdy od momentu

pierwszego zasiedlenia nie minety co najmniej dwa lata.

4, Zamiana nieruchomosci i skutki w VAT

W art. 603 k.c. definiuje umowe zamiany w sposdb nie odbiegajacy od najbardziej potocznego jej rozu-
mienia jako umowe, w ktérej jedna ze stron zobowiazuje sie do przeniesienia wiasnosci rzeczy w zamian za
zobowigzanie drdéiej strony do przeniesienia wtasnosci innej rzeczy. Do zawarcia umowy zamiany wystar-
ciy ztozenie stosci_\-rvnych o$wiadczeri woli przez strony. Zgodnie z zasadg podwdjnego skutku umow zobo-
wigzujgcych najczesciej umowa zamiany prowadzi od razu do nabycia wtasnosci badz innego prawa. Co do
zasady, dla umowy zamiany nie jest wymagana forma szczegdlna. Art. 75 k.c. przewiduje wymdg formy
pisemnej, gdy warto$é przedmiotu czynnosci prawnej przekracza 2000 zt. W wypadku zamiany wartos¢
obydwu $wiadczen nalezy badaé oddzielnie, a nie sumowaé, gdyz kazda ze stron rozporzadza prawem. Nie-
zachowanie tej formy nie ma znaczenia dla waznosci czynnosci prawnej niosac za sobg jedynie ograniczenia
dowodowe.

Jednakze, umowa zamiany nieruchomosci wymaga, tak jak pozostate umowy przenoszace wiasnosc nie-
ruchomoéci albo zobowigzujace do jej przeniesienia, formy aktu notarialnego. Jest ona konieczna zaréwno
przy zamianie dwdch nieruchomosci, jak i przy zamianie nieruchomosci na inng rzecz badz prawo. Niewat-
pliwie zamiana jest umowg wzajemng, co rzutuje na oceng sposobu jej wykonania i skutkéw niewykonania
(art. 487 in. k.c.)':;N braku odmiennych postanowiet umowy $wiadczenia z umowy zamiany powinny by¢
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spetnione jednoczesnie. Kazda ze stron moze powotac sie na art. 490 k.c. iwstrzymac;ffspemienie swego
$wiadczenia z uwagi na pogorszenie stanu majatkowego kontrahenta. W tej grupie przepisdw nalezy szukac
rozwigzania problemu zwtoki jednej ze stron i niemoznosci $wiadczenia.

Charakterystyczne dla zamiany jest réwnolegte przystugiwanie szeregu uprawnien obu jej stronom, co
moze prowadzi¢ do uktadu stron, w ktorym, na przyktad, obie strony mogg od umowy odstapic. Oczywiscie,
wystarczy odstgpienie jednej ze stron, aby powstat obowigzek zwrotu wzajemnych swiadczen. Wzajemnos¢
oznacza réwniez, ze wartosci podlegajacych zamianie rzeczy badZ praw powinny byé w ocenie zaintereso-
wanych stron zblizone tak, aby $wiadczenie jednej strony stanowito ekwiwalent Swiadczenia drugiej strony. -

Znaczace odchylenie od tej zasady moze prowadzi¢ do uznania umowy za potaczong z elementem da-
rowizny. Zapobiec takiej kwalifikacji moze ustalenie, iz jedna ze stron winna uzupetni¢ swoje swiadczenie
o doptate. Nie wptywa na charakter umowy zamieszczenie przez strony okreslenia war"_cos’ci wzajemnych
Swiadczen w pienigdzu. Dziafanie to podyktowane jest checig uwidocznienia wobec organdéw podatkowych
rownowartosci Swiadczen czy tez uznawanej przez strony réznicy wartosci rynkowych za’r%ienianych rzeczy,
ktore jednak z punktu widzenia prawa cywilnego pozostajg ekwiwalentami.

Dla stron konstruujacych umowg zamiany odestanie do przepiséw o sprzedazy ma zasadnicze znacze-
nie, gdyz dopiero dzieki ich zastosowaniu mozna zobrazowac catos¢ praw i obowigzkow stron. Oczywiscie,
strony, korzystajac z zasady swobody uméw, moga uregulowad wiele kwestii odmiennie niz wynikatoby to
z przepisow k.c. Niemniej, niektdre przepisy k.c. majg charakter bezwzglednie obowigzujacy zas w praktyce
strony umoéw dos¢ czesto reguluja tylko zasadniczg kwestie przejScia wtasnosci, czego skutkiem jest stoso-
wanie w kwestiach nieuregulowanych przepiséw k.c. Owo stosowanie ma by¢ odpowiednie. Konieczne jest
wiec uwzglednienie specyfiki umowy zamiany, co prowadzi przede wszystkim do wytgczenia stosowania
przepisdw o cenie. _

W przypadku gdy jednym z przedmiotdéw zamiany jest nieruchomoéé, aktualny moze byé obowigzek
udzielenia informacji o stosunkach prawnych i faktycznych dotyczacych nieruchomos’ci:-(art. 546 k.c.). Za-
stosowanie, w braku odmiennych postanowiert umowy, znajdzie takze art. 548 k.c. ws:iéazujacy, kiedy na
nabywce przechodzg ciezary i korzysci zwigzane z rzeczg przy czym dopuszczalne jest, okreslenie w umowie
réznych dla obu zamienianych rzeczy chwil przejscia korzysci i ciezaréw. Zamiana nieruchomoéci moze do-
tyczy¢ wszelkich nieruchomosci: gruntowych, budynkowych wreszcie lokalowych (lokali stanowigcych od-
rebny przedmiot wiasnodci). Wiasnos¢ budynkéw wystepuje najczesciej jako prawo zwiazane
z uzytkowaniem wieczystym gruntu, wobec czego ewentualna zamiana musiataby dotyczyé zaréwno prawa
wtasnosci budynku jak i prawa uzytkowania wieczystego. Umowa zamiany nieruchomosci wymaga dla swej
waznosci formy aktu notarialnego. Jezeli strony inaczej nie postanowity jej skutkiem jest przejécie whasno-

sci nieruchomoéci.
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. Strony mogg qgraniczyc’ skutek umowy do czysto zobowiazujacego. Mogg takze, gdyz nie wydaje sie to
sprzeczne z Estota‘-:zrzamiany, ograniczyC skutek umowy do zobowiazujgcego dla jednej z zamienianych nieru-
chomosci (i szerze] rzeczy) godzac sie jednoczesnie na przejécie wtasnosci drugiej nieruchomosci na nabyw-
ce z chwilg zawargia umowy. Strony zamierzajgce dokonac zamiany nieruchomosci majg w zasadzie petng
mozliwos¢ korzystania z przewidzianych przez k.c. dodatkowych zastrzeied umownych (zadatek, kary
umowne zastrzezone na rzecz jednej albo obydwu stron). Warto wskaza¢, ze tego rodzaju nazwijmy to
formy zabezpieczeri nie wywotuja skutkéw w VAT (karty, odszkodowania), gdyz sg zwiazane nie z konkretng
czynnodcig w VAT lecz 7 nienalezytym wykonaniem zohowiazania.

Kazda umowa zamiany moze zosta¢ poprzedzona umowa przedwstepna. Dia nadania jej tzw. silniejsze-
go skutku, czyli moznosci doprowadzenia do zawarcia umowy, a nie tylko uzyskania odszkodowania, po-
trzebne jest zachowanie formy aktu notarialnego. Stosujac przepisy czeéci ogélnej zobowiazar przy zamia-
nie nieruchomosci warto pamiegtaé o stanowisku SN (orzeczenie z 30.11.1994 r., lll CZP 130/94), ktére za-
strzezenie umowne prawa odstapienia zréwnuje z warunkiem, co oznacza, ze umowa taka nie mogtaby
przenosic wiasnoigci.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT opodatkowaniu podatkiem VAT podlegajg odptatna dostawa
towardw i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju. W myél art. 7 ust. 1 ustawy, za dostawe towa-
row uwaza sie przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel (...). Z cyt. powyzej art. 5 ust.
1 pkt 1 ustawy, nie wynika wcale, ze odptatnosé za czynnosci dostawy towaréw lub swiadczenia ustug
musi mieé 'posta(: pienigzng. Odplatnosc jako swiadczenie wzajemne moze réwniez przybraé postaé rze-
czowq — zapiata moze by¢ inny towar lub ustuga, albo mieszang — zaptata w czesci pieniezna a w czesci
rzeczowa. Innymi stowy, dla uznania czynnosci za odptaty, wystarczajace jest, by istniata mozliwos¢
okreslenia ceny wyrazonej w pienigdzu w stosunku do swiadczenia wzajemnego stanowigcego wynagro-
dzenie za ta czynnosc (por. ETS w sprawie Rompelman C-268/83).

Przez umowe zamiany, zgodnie z art. 603 k.c. kazda ze stron zobowiazuje sie przenies$¢ na drugg strone
wiasnos¢ rzeczy w zamian za zobowigzanie sie do przeniesienia wtasnosci innej rzeczy.

Zatem w przyp_“adku zamiany obie strony przenoszg na siebie wzajemnie wiasnos¢ rzeczy, wystepujac
jednoczesnie w charakterze dostawcy, jak i nabywcy. Zapis art. 604 k.c. daje dyspozycje odpowiedniego
stosowania do zamiany przepisow o sprzedazy. Nie mniej jednak umowa zamiany jest umowa wzajemna,
bardzo zblizong 'do umowy sprzedazy. Réznica w stosunku do umowy sprzedaizy polega na tym, ze
w miejsce $wiadczenia ceny pojawia sie obowigzek drugiej strony przeniesienia wtasnosci rzeczy. Ze wzgle-
du na wzajemny charakier umowy, warto$¢ $wiadczonych rzeczy powinna by¢ ekwiwalentna. Jak wynika
z powyiszégo, realizowane w oparciu 0 umowe zamiany przeniesienie whashosci towaru {w tym gruntu}

stanowi czynnosc¢ podlegajacg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug jako odptfatna dostawa towa-
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Obowiazek podatkowy od ustug zwigzanych z wykorzystywaniem nieruchomosci po centralizacji VAT w

Gminach/Powiatach.
1. VAT od umdéw najmu-czynsz

Podstawe stanowi art. 5 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 15 ustawy o VAT. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 stano-
wi, iz opodatkowaniu podlega odptatna dostawa towar6w i odpiatne $wiadczenie ustug na terytorium kra-
ju. Jak juz wyzej byta mowa najem i dzierzawa stanowig ustuge w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku
od towardéw i ustug. Natomiast art. 15 ustawy o VAT okredlg, iz podatnikami s osoby wykonujace samo-
dzielnie dziatalnoéé gospodarcza, co oznacza, ze najem w podatku VAT stanowi czynno$¢ gospodarczg reali-

zowana przez jednostki samorzadu terytorialnego w ich imieniu i na ich rzecz.
2. Zwolnienia przy najmie
Zwolnienie z opodatkowania ma miejsce w przypadkach:

1. ustug w zakresie wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub cze¢-
éci nieruchomoéci, na wtasny rachunek, wytacznie na cele mieszkaniowe (art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o

VAT);
2. ustug zakwaterowania:

a) w bursach i internatach swiadczonych na rzecz ucznidw i wychowankdéw szkéf prowadzacych te bursy i

internaty,

b} w domach studenckich $wiadczonych na rzecz studentéw i doktorantéw uczelni prowadzacych te domy

studenckie,

¢) $wiadczonych na rzecz ucznidw i wychowankow lub studentdéw i doktorantéw przez podmioty inne niz
wymienione w lit. a i b, pod warunkiem Ze szkoly lub uczelnie majg z tymi podmiotami zawarte umowy
dotyczgce zakwaterowania swoich ucznidw i wychowankoéw lub studentéw i doktorantéw {art. 43 ust. 1 pkt

30 ustawy o VAT);

d) dzierzawy gruntéw przeznaczonych na cele rolnicze
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3. Najem opodatkowany stawka VAT 8%

Stawka 8% VAT sg opodatkowane ustugi zwiazane z zakwaterowaniem (poz. 163 zatacznika nr 3 do ustawy
0 VAT).

Na tle powyzszych regulacji za ciekawg mozna uznaé interpretacje indywidualng Dyrektora lzby Skarbowej

w Warszawie z dngg 21 marca 2011 r. nr IPPP1-443-25/11-4/JL.

Z przedstawionegu przez wnioskodawce stanu faktycznego wynika, iz wynajmuje on lokale mieszkalne od
ich wiascicieli. Nastepnie dokonuje ich odptatnego udostepnienia osobom trzecim — turystom badz wszyst-
kim innym potrzebujgcym czasowego miejsca pobytu. Swiadczone ustugi sa rozliczane przy zastosowaniu
stawki dobowej (odptatnos¢ ponoszona przez osobe korzystajacag z apartamentu stanowi iloczyn wykorzy-

stanych przez nig dob hotelowych i stawki dobowej za korzystanie z apartamentu).

Na tym tle powstat problem czy swiadczone przez wnioskodawce ustugi korzystajg ze zwolnienia w podatku

VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 367

W wydanej interpretacji zajeto stanowisko, iz ustugi Swiadczone przez Wnioskodawce nie korzystajg ze
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 36 lecz podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towa-
row i ustug wedfug stawki 8%. Zostaly wiec zakwalifikowane jako ustugi zwig zane z zakwaterowaniem —

na podstawie pozi 163 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT.
Z preferencyjnej stawki 8 % korzysta tez:
- wynajem pasazerskich statkow zeglugi srodlgdowej z zatogg (poz. 160 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT);

- wynajem srodkdw transportu lotniczego pasazerskiego, z zatogg (poz. 162 zatacznika nr 3 do ustawy o

VAT).

W pozostatych przypadkach do najmu i dzierzawy zastosowanie ma stawka podstawowa — 23 %. Jedynym
przypadkiem wytgczajgcym opodatkowanie ustug najmu z zakresu opodatkowania podatkiem VAT jest
kwalifikowanie do odszkodowania zamiast do czynszu otrzymywanych naleznosci zwlaszcza w sytuacji
spornego najmu. W sytuacji bowiem rozwigzania umowy najmu i wezwania najemcy do oprdznienia zaj-

mowanego lokalu gdy ten ostatni nie zostaje dobrowolnie opuszczony a najemca wptaca za okres zajmo-
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wania lokalu uméwiony czynsz jego otrzymanie z podatkowego punktu widzenia nie podlega podatkowi
VAT a stanowi odszkodowanie za bezprawne zajmowanie lokalu. W takich sytuacjach ustawa VAT sprzeci-
wia sie opodatkowania otrzymanych naleznosci. Warto jednakze w praktyce zadbac¢ o stosowna dokumen-
tacje obrazujaca cigg czynnosci podejmowanych przez wynajmujacego, gdyz organy podatkowe beda pro-

bowaty zakwalifikowaé takie naleznosci do czynszu a nie do odszkodowania.
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ZWOLNIENIA Z VAT NIERUCHOMOQSCI

1. Budynki starsze i mtodsze niz 5-letnie.

W ustawie o podatku od towardw i ustug, zwolniono w art. 43 ust. 10 dostawe budynkéw, budowli lub
ich czesci, z wyjatkiem gdy dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim, po-
miedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich czesci uptynat okres krétszy niz 2 lata.
Zwolniono takze dostawe budynkow, budowli lub ich czesci nieobjeta zwolnieniem, o ktérym mowa powy-
zej, pod warunkiem ze:

s w stosunku do tych obiektéw nie przystugiwato dokonujgcemu ich dostawy prawo do obnizenia kw;)ty
podatku naleifr;ego o kwote podatku naliczonego,

« dokonujacy ich dostawy nie ponosit wydatkéw na ich ulepszenie, w stosunku do ktdrych miat prawo do
obnizenia kwc;fy podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, a jezeli ponosif takie wydatki, to byty
one nizsze niz 30 % wartosci poczatkowej tych obiektow.

Z kolei w art. 43 ust. 7a wskazano, iz warunku, o nieponoszeniu wydatkéw w kwocie przekraczajacej
30% wartosci poczatkowe] nie stosuje sie, jezeli budynki, budowle lub ich czesci w stanie ulepszonym byty
wykorzystywane przez podatnika do czynnosci opodatkowanych przez co najmniej 5 lat. Oznacza to, ie
jesli dochodzi do sprzedazy nieruchomosci od ktérej sprzedawca nie miat prawa odliczy¢ podatku VAT
ale ulepszat nieruchomosci w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym i ulepszenia te przekroczyty
30% wartosci poczatkowej i po ulepszeniu wykorzystywat nieruchomos¢ przez wiecej niz 5 lat nadal za-
chowuje prawo do zwolnienia nieruchomosci z podatku VAT przy sprzedazy. Jesli natomiast po ulepsze-
niu wykorzystyw:ff dana nieruchomosé krécej niz lat 5 to sprzedaz bedzie opodatkowana podatkiem
VAT. W takim priﬁpadku nie bedzie pobrany podatek od czynnosci cywilnoprawnych od nabywcy. Zasa-

dy te obowigzywac beda réwniez w 2017r.

2. Budynki i lokale mieszkalne oraz niemieszkalne w podatku VAT

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. u. Nr 54,

poz. 535 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug podlegé odptatna- dostawa towarow
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i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju.

Podstawowa stawka podatku VAT, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, wynosi 23%, z zastrzezeriem ust. 2-
12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2i 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.

Oznacza to, ze wymieniona wyzej stawke nalezy stosowaé, jezeli brak jest przepisu szczegélnego okre-
$lajacego obnizona stawke podatku lub zwolnienie od pedatku, przy czym przepisy takie zawiera zaréwno
ustawa, jak tez obowigzujace wobecnym brzmieniu do 31.12.2010r. rozporzadzenie _Ministra Finansow
z dnia 24 grudnia 2009r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Dz. u. Nr 224, poz. 1799). :

W mysl art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy, zwalnia sie od podatku dostawe budynkéw, budowli lub ich czgsci,
z wyjatkiem gdy:

a. dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
b. pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli {ub ich czgsci uptynat okres krétszy niz

2 lata.

Przez pierwsze zasiedlenie — art. 2 ust. 14 ustawy — rozumie sig oddanie do uzytkowania, w-wykonaniu
czynnoéci podiegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi budynkow, budowli lub
ich czesci, po ich:

a. wybudowaniu lub
b. ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o poda?cku dochodowym,

stanowity co najmniej 30% wartosci poczgtkowe;j.

3. Budynkii budowle ulepszone

Na mocy art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy, zwalnia sie od podatku dostawe budynkéw, budowli lub ich cze-
§ci, z wyjatkiem gdy:
* dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
¢ pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawa budynku, budowli [ub ich czesci uptynat okres‘ krétszy niz

2 |ata.

Przez pierwsze zasiedlenie, stosownie do art. 2 pkt 14 ww. ustawy, rozumie sie oddanie do uzytkowa-
nia, w wykonaniu czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu, pierwszemu nabywey lub uzytkownikowi bu-
dynkéw, budowli lub ich czesci, po ich:

e wybudowaniu lub
* ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym,
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stanowity co najmniej 30% wartosci poczatkowej.

Stosownie do art. 29 ust. 5 ustawy, w przypadku dostawy budynkow i budowli trwale z gruntem zwia-
zanych albo czesci takich budynkéw lub budowli z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia sie wartosci
gruntu.

Wedtug art. 43{ ust. 10 ustawy, podatnik moze zrezygnowac ze zwolnienia od podatku, o ktérym mowa
wust. 1 pkt 10 i \;/:ybraé opodatkowanie dostawy budynkéw, budowli lub ich czesci, pod warunkiem ze do-
konujacy dostawy'j nabywca budynku, budowli lub ich czesci:

* s3 zarejestrow:ani jako podatnicy VAT czynni,

* ztozg, przed dniem dokonania dostawy tych obiektéw witasciwemu dla ich nabywcy naczelnikowi urzedu
skarbowego, zgodne oswiadczenie, ze wybierajg opodatkowanie dostawy budynku, budowli lub ich cze-
sci.

Zgodnie z ust. 11 ww. artykutu, oéwiadczenie, o ktérym mowa w ust. 10 pkt 2, musi réwniez zawierac:

1. imiona i nazwiska lub nazwe, adresy oraz numery identyfikacji podatkowej dokonujacego dostawy oraz
nabywcy,

2. planowang datg zawarcia umowy dostawy budynku, budowli lub ich czgsci,

3. adres budynku., budowli lub ich czesci.

-

Zaliczki, przedp’fa:ﬁ/, zadatki, raty w najmie. Sposoby rozliczenia podatku VAT przez Gminy/ Powiaty

1. Zaliczki, przedptaty, raty, wadia.

Zaliczek i podobnych naleznosci otrzymywanych na poczet przysztych dostaw towardw i ustug nie znaj-
dziemy w katalogu przedmiotowym podatku VAT, tj. wart. 5 ustawy o VAT. W przepisie tym wymienione
sg bowiem rodzaje transakcji zwigzanych z samym obrojcem towarami i ustugami, a nie z ptatnosciami doty-
czacego tego obrotu. Mimo to juz w momencie otrzymania w jakiejkolwiek czesci (lub w catoéci) zaptaty na
poczet naleinos’c{za przysztg dostawe towardw lub na poczet naleznosci za przyszte wykonanie ustugi, za-
ptata ta sta¢ sie musi przedmiotem opodatkowania podatkiem naleznym VAT przez podmiot jg przyjmuja-
cy.

Oznacza to, ig{}czynnoéé przyjecia zapfaty, tj. pobrania czgsci naleznosci w charakterze przedptaty, za-
liczki, zadatku bad? raty wigze sie z powstaniem obowigzku podatkowego po stronie sprzedawcy. Obowigz-
kowi temu odpowiada po stronie nabywcy uprawnienie do otrzymania faktury, dajacej podstaweg do odli-
czenia podatku w'hiej naliczonego.
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Jednakze nalezy zwrocié uwage takze na to, iz opodatkowanie podatkiem VAT zaliczki, to nie tylko
i wytacznie obowigzek cigzacy na stronie jg otrzymujacej. Obowigzek ten dotyczy bowieim takze zaliczek na
nabycie towaréw i ustug z zagranicy. | w tym wypadku cigzy na stronie jg wptacajacej. :

T.akie wptata czesci naleznosci w charakterze przedptaty, zaliczki, zadatku badz raty, wigze sig¢ zatem
z pdwstaniem obowiazku podatkowego, ale tym razem po stronie wptacajgcego, a nie otrzymujacego. Do-
tyczy to jednak tylko dwdch takich przypadkdw, a mianowicie: wptaty na poczet importu ustugi oraz wptaty
na poczet wewngtrzwspoélnotowego nabycia towardw. Czyli tych przypadkéw, gdzie sama ta czynnos¢ tak-

ze podlega opodatkowaniu przez nabywce (w miejscu konsumpcji).
a) Definicja zaliczki

Zaliczka jest kwotg ptacong na poczet (a conto) naleznosci z tytutu przysztego wydania towaru lub przy-
sztego wykonania ustugi. Podobna role do zaliczki pefni np. przedptata, rata lub zadatek, a takze kaucja lub
wadium, o ile wptaty te s3 zaliczane na poczet naleznosci za wykonanie okreslonego swiadczenia (rozlicza-
ne przed jego wykonaniem). Nie bedzie zatem zaliczka (przedptatg, ratg, zadatkiem} taki rodzaj wptaty na
przysztg czynnosé, ktéra w swietle przepiséw o podatku VAT nie bedzie stanowic ani doéﬁawy towardéw ani
wykonania ustugi.

Otrzymanie od kontrahenta zaliczki wpfacanej przez niego na zakup towardw i ustug rodzi bezwzgledny
obowigzek wystawienia faktury dokumentujacej ten fakt przez otrzymujacego te kwote. Moment otrzyma-
nia zaliczki jest wiec momentem wystawienia faktury i momentem powstania obowigzku podatkowego
sprowadzajacego sie do wykazania podatku naleiﬁego od przyjetej kwoty w ewidencji i w deklaracji rozli-

czeniowej VAT-7.
b) Faktura zaliczkowa

Istnieje ustawowy obowiazek fakturowania otrzymanych zaliczek. Zgodnie z nim, w przypadku otrzymania
czesci nateznodcl przed wydaniem towaru lub wykonaniem ustugi nalezy wystawié fakture stwierdzajaca te oko-
licznosé, date otrzymania tej kwoty, cene jednostkowg zaméwionych towardw lub ustug béz podatku, podsta-
we cpodatkowania, stawke i kwote podatku, kwote otrzymanej czeéci naleznosci oraz daneiﬁotyczqce podatni-
ka i nabywecy (art. 106 ust. 3 ustawy o VAT). Faktura zaliczkowa jest standardowg faktura VAT. Moze ona, ale nie
musi mie¢ oznaczenia ,ZALICZKA”. Jest wystawiana w przypadku, gdy przed wydaniem towaru lub wykonaniem
ustugi podatnik otrzyma od nabywcy catos¢ lub jakakolwiek cze$¢ naleznosci - okreélanej jako przedptata, zalicz-
ka, zadatek, rata - za zamdwione okreslone towary lub za zamdwione okreslone ustugi. Jezeli faktura zaliczkowa

(iedna lub kilka) obejmuja catg cene brutto towaru lub ustugi, sprzedawca po wydaniu towaru lub wykonaniu
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ustugi nie wystawfé juz faktury potwierdzajgcej przeprowadzenie rzeczywistej transakgji, tj. dostawe towardéw
lub $wiadczenie ustug.

Faktura zaliczkowa powinna by¢ wystawiona doktadnie w dniu przyjecia zaliczki i ani dnia wczesniej. Moze
by¢ jednak wystawiona pézniej, jednakze nie pdzniej niz 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu otrzy-
mania zaliczki. Jezeli jednak faktura zostanie wystawiona przed dniem otrzymaniem zaliczki, to taka faktura
jest uznawana za niedokumentujgca zadnej czynnosci opodatkowanej i tym samym za niedajacg wptacaja-
cemu taka zaliczke podstawy do obnizenia wynikajgcego z niej podatku naliczonego (tak jest w ciggle aktual-
nym wyroku NSA z 2 lipca 1999 r. sygn. akt. S.A./Bk 651/98).

Podatnik wystawiajgc fakture na wykonang czynnosc (dostarczone towary czy wykonane ustugi) nie po-
winien ujmowac w niej otrzymanych wczesniej zaliczek na poczet tych czynnoéci. Zaliczki bowiem powinny
by¢ inajczesciej sr:; wczesnie] odrebnie zafakturowane iodrebnie opodatkowane VAT. Jesli jednak fakture
takg - na catos¢ éwiadczenia - podatnik wystawi naliczajgc podatek VAT od catosci naleznosci za dostarczone
towary lub wykonane ustugi (czyli takze od zafakturowanych i opodatkowanych wczesniej zaliczek) to cigzy na
him obowigzek odprowadzenia wykazanego w tych fakturach podatku VAT. Nawet gdy podatek ten zostat
nienaleznie, bo podwdjnie, wykazany. Jednakie' stwierdzajgc fakt niewtasciwego, tj. za wysokiego naliczenia
kwot poda’;ku tacznie z otrzymanymi wczeéniej zaliczkami, podatnik winien skorygowadé faktury, ktére wysta-
wit za catos¢ naleznosci za dostarczone towary czy wykonane ustugi (Wyrok NSA z4.05.1999r. Il S.A.

5344/98).
c) Stawka VAT na zaliczke

Obowigzek podatkowy VAT powstaje zatem nie tylko wowczas, gdy podatnik odptatnie dostarcza towar
lub odptatnie $wiadczy ustuge, ale réwniez wtedy, gdy otrzyma on jakakolwiek czgs¢ ceny na poczet tej
dostawy towarc’m;lub na poczet tego wykonania ustugi, ktdre majg nastgpi¢ w przysztosci.

Jesli zatem pédatnik otrzyma okre$lona czesé (a jaka jest to czes¢, zwykle okresla sie w umowie lub
w zaméwieniu) cény jako zaliczke, czyli a conto przysztej dostawy towardw lub a conto przysztego $wiad-
czenia ustug, to-ma on obowigzek wystawienia faktury i rozliczenia podatku VAT od otrzymanej kwoty za-
liczki. Kazda zatem wysokoé¢ wptacone]j kwoty zaliczki na poczet przysztej dostawy towardw lub przysziego
Swiadczenia ustug podlega opodatkowaniu podatkiem VAT u zleceniobiorcy, czyli u przyjmujacego zamé-
wienie na te dostawe towaru lub na to wykonanie ustugi. Moment otrzymania zaliczki jest tym momentem,
w ktérym wykazuje sie nalezny VAT z tego tytutu.

Zaliczki nie maja swojej odrebnej stawki VAT, gdyz ich przyjmowanie jest tylko jednym z etapow prze-
prowadzanej transakeji, tj. sprzedazy okreslonego towaru lub $wiadczenia okreslonej ustugi. Okreslenie

w fakturze zaliczkowe]j wysokoséci podatku VAT odnosié sig zatem musi do rodzaju towaréw majacych by¢
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w przysztoéci dostarczanych lub do rodzaju ustugi majacej by¢ w przysztosci wykonanej. Wysoko$¢ zasto-
sowanej stawki VAT na zaliczke jest zatem identyczna z 13, jaka dotyczy rzeczywiscie dostarczanego towaru
lub rzeczywiscie $wiadczonej ustugi.

Stawka VAT na zaliczke jest identyczna ze stawkq VAT na zaméwiony towar lub ustuge, ktére majg
by¢ wykonane w przyszfosci. Jej wysokos¢ jest ustalana w momencie wptaty zaliczki, a nie w éhwili reali-

zacji Swiadczenia.

d) Przyjecie zaliczki na poczet transakcji krajowych,

Ustawa o VAT bardzo precyzyjnie okresla wszelkie momenty powstania obowigzku ;éodatkowego VAT
od otrzymanych zaliczek. Jesli chodzi o transakcje dotyczace dostaw towardw i swiadczenia ustug, prze-
prowadzane na terytorium kraju, to momentem powstania obowigzku podatkowego od otrzymanej - przed
wydaniem towaru lub przed wykonaniem ustugi w ramach tych transakcji —czesci naleznosci, przedptaty,
zaliczki, zadatku jest chwila jej otrzymania w tej czesci (art. 19 a ustawy). Niezaleznie zatem od daty zafak-
turowania, obowigzek podatkowy od otrzymanych w/w kwot powstaje w momencie otrzymania a nie daty

wystawienia faktury VAT.
e) Przyjecie zaliczki na poczet dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze

Obowigzek podatkowy ztytutu naleznych na podstawie odrebnych przepiséw dotacji, subwencji
i innych doptat o podobnym charakterze powstaje zchwila uznania rachunku bankowego podatnika.
W przypadku jednak uznania rachunku bankowego podatnika zaliczka z tytutu dotacji, subwencji i innych
doptat o podobnym charakterze majgcych bezposredni wptyw na cene (kwote nalezng} towardw dostar-
czanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika, obowigzek podatkowy w podatku VAT powstanie w tej

czesci w momencie uznania rachunku bankowego podatnika.
f} Podstawa opodatkowania VAT przyjete] i wptaconej zaliczki

Dopetniajgc obowigzku podatkowego w przypadku, gdy kwote przedptaty, zaliczki, zadatku badZ raty
podatnik otrzyma musi on dokonaé okreslenia wysokosci obrotu (podstawy opodatkowania). Podatnik po-
winien to uczyni¢ juz w momencie otrzymania zaliczki. Nie moze za$ tego zrobi¢ np. w chwili wystawienia
faktury, na co ma 7 dni od otrzymania zaliczki, czy tez jeszcze pézniej, tj. w momencie wykonania czynno-
$ci.

Jeieli bowiem podatnik ujmuje do podstawy opodatkowania otrzymana zaliczke do.piero W momencie
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wystawienia faktury, a nie w chwili otrzymania zaliczki, to naruszy miesieczny system rozliczeh podatko-
wych VAT (tak w wyroku NSA z dnia 31.05.2000 r. Sygn. akt | SA/Lu 356/99).

Gdy przed W\;::Ianiem towaru lub wykonaniem ustugi podatnik otrzyma cze$¢ naleznosci w postaci
przedpfaty, zaliciki, zadatku badZ raty, obrotem jest kwota w wysokosci otrzymanej, pomniejszona
o przypadajgca od niej kwote samego podatku VAT. Dotyczy to rdwniez otrzymanych zaliczek na dotacje,
subwencje i na inne doptaty o podobnym charakterze majgcych bezposredni wplyw na cene (kwote nalez-
ng) towardw dostarczanych lub ustug swiadczonych przez podatnika.

Czestyn_’\ btedem jest wyliczanie przez podatnikéw kwoty podatku VAT od petnej wartosci sprzedazy
w momencie ostatecznego wykonania swiadczenia, nawet jesli wezesnie] zostata uiszczona przedptata. Taki
spos6b postgpowania jest nieprawidtowy. Uiszczona bowiem przedptata powinna by¢ w tej czesci juz po-
przednio obtozona podatkiem VAT, tj. przed wykonaniem swiadczenia. Brak opodatkowania przedptat jest

woéwczas traktowany jako uszczuplenie podatkowe, czyli narazenie Skarbu Paristwa na straty podatkowe.

g) Zwrot zaliczki, zadatku, przedptaty, raty — skutki w podatku VAT

W momencie ntrzymania zaliczki, zadatku, przedptaty czy raty na poczet naleznosci za przyszty dostawe
towardéw lub na poczet naleznosci za przyszte wykonanie ustugi, musi ona zostac potraktowana jako opo-
datkowana podatkiem naleznym VAT i zafakturowana przez przyjmujacy ja podmiot.

Jednakze w mémencie dokonania zwrotu zaliczki, zadatku, przedptaty czy raty przez podmiot, ktéry ja
uprzednio przyjat na rzecz podmiotu, ktéry jg wptacit, z uwagi na niedojscie do skutku umowy, nalezy wy-
stawi¢ fak’gure korygujaca ,in minus”. Otrzymana czes¢ naleznosci pierwotnie opodatkowana poedatkiem
naleznym VAT - z uwagi na to, ze przestaje byé naleznoécig, a staje sie nadpfata tej naleznosci (nienaleznym
$wiadczeniem przystugujacym do zwrotu) - jest $wiadczeniem niepodlegajagcym VAT. W fakturze korygujg-
cej zostanie zatem zmniejszony podatek naleiny VAT, ktéry podatnik (wystawca korekty} ujmuje
w deklaracji VAT-7 w momencie otrzymania potwierdzenia odbioru faktury korygujacej, zgodnie

z wyrokiem | FSK NSA 589/11.
h) Zaliczka a zadatek

Dla celéw VAT podobna role (aczkolwiek nie identyczng) do zaliczki petni zadatek bedacy kwotg dang
przy zawarciu umowy. Zadatek, jako czeéé naleznosci otrzymane]j na poczet przysztej dostawy towaréw |l'.lb
ustug, juz w memencie jej otrzymania w jakiejkolwiek czeéci musi zatem stac si¢ przedmiotem opodatko- ‘
wania podatkiem naleznym VAT przez podmiot jg przyjmujacy. Oznacza to, ze czynnos¢ przyjecia zadatku

jako czesci zapfaty, naleznosci, ceny, wiaze sie z powstaniem obowigzku podatkowego po stronie sprze-
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dawcy. Obowigzkowi temu odpowiada po stronie nabywcy uprawnienie do otrzymania faktury.

Jednakze zadatek - z czysto cywilistycznego punktu widzenia - jest takze kwotg, ktéra z braku odmien-
nego zastrzezenia umownego albo zwyczaju, ma to znaczenie, ze w razie niewykonania umowy przez jedng
ze stron druga strona moze bez wyznaczenia terminu dodatkowego od umowy odstapi¢’i otrzymany zada-
tek zachowa, a jezeli sama go data, moze zada¢ sumy dwukrotnie wyzszej. W razie wyl;;)nania umowy za-
datek ulega zaliczeniu na poczet $wiadczenia strony, ktdra go data; jezeli zaliczenie nie jést mozliwe, zada-
tek ulega zwrotowi. W razie rozwigzania umowy zadatek powinien by¢ zwrdcony, a obowigzek zaptaty su-
my dwukrotnie wyzszej odpada. To samo dotyczy sytuacji, gdy niewykonanie umowy nastgpito wskutek
okolicznosci, za ktére zadna ze stron nie ponosi odpowiedzialnosci albo za ktdre ponoszg odpowiedzialnosc¢
obie strony (art. 394 kodeksu cywilnego).

Zadatek rézni sie zatem od zaliczki tym, ze w razie niewykonania umowy z winy strony zamawiajgce;j
dane $wiadczenie, druga strona, tj. przyjmujaca zamdwienie, zatrzymuje wptacony zadatek. Natomiast za-
liczka w razie niewykonania umowy jest po prostu zwracana, co ozn\acza, iz zadna ze stron nie ponosi zad-
nych negatywnych konsekwencji z tytutu niedojscia do skutku umowy. | to bez wzgledu na wine ktérejkol-
wiek ze stron umowy. Do zagadnienia wpiywu na rozliczenia VAT zatrzymanego zadatku przez strone
przyjmujaca zamodwienie ustosunkowat sie ETS w wyroku z 18 lipca 2007 r. sygn. (C-277/05). ETS uznat bo-
wiem, ze zatrzymany zadatek - w sytuacji gdy nie doszto do realizacji $wiadczenia - jest.odszkodowaniem
nie podlegajgcym VAT. Zdaniem Trybunatu zatrzymany zadatek, wptacony na poczet cenf@ majgcego wystg-
pi¢ Swiadczenia, ktére nie doszto do skutku, nie stanowi wynagrodzenia tytutem rzeczywistego swiadczenia
wzajemnego za niezalezng i mozliwg do wyodrebnienia czynno$¢ (ustuge) swiadczong na rzecz wptacajace-
go zadatek. Ponadto zatrzymanie zadatku w nastepstwie odwotania wykonania swiadczenia ma na celu
naprawienie skutkéw niewykonania umowy. Zatem ani zaptata, ani zatrzymanie zadatku, ani jego zwrot
w podwajnej wysokosci nie nalezag - w ocenie ETS- do zakresu przedmiotowego VAT. Kwoty zaptacone tytu-
tem zadatku wramach uméw dotyczacych danego s$wiadczenia podlegajgcego podatkowi VAT,
w przypadku ich zatrzymania, gdy klient wycofa sie z umowy, nalezy uzna¢ za odszkodowanie-rycza’ftowe
ptacone w celu naprawienia szkody poniesionej w nastepstwie niewykonania umowy przez klienta, bez
bezposredniego zwigzku z jakgkolwiek odptatnie $wiadczong ustuga, ktdre jako takie nie podlega opodat-
kowaniu. |

Jesli zatem przy otrzymaniu zadatku zosta¢ on musi potraktowany jako cze$é naleznosci na poczet przy-
sztej dostawy i zafakturowany, to w momencie zatrzymania zadatku, z uwagi na niedojs’c;_i’e do skutku umo-
wy z winy zamawiajgcego, nalezy wystawié fakture korygujaca ,in minus”. Otrzymana czes$é naleznosci
pierwotnie opodatkowana podatkiem naleinym VAT zmienia bowiem w tym momencie swéj charakter

i staje sie odszkodowaniem niepodlegajgcym VAT. W fakturze korygujacej zostanie zatem zmniejszony po-
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datek nalezny VAT, ktéry podatnik (wystawca korekty) ujmuje w deklaracji VAT-7 w momencie otrzymania

potwierdzenia odbioru faktury korygujace;j.
i) Zaliczka a wadium i kaucja

Kaucja jest to suma pieniezna zlozona jako gwarancja dotrzymania zobowigzania wynikajacego
z umowy. Natomiast wadium jest to kwota zblizona w swoim charakterze do kaucji lub zastawu. Jest bo-
wiem okreslong ;fama pieniedzy sktadang w poczet zabezpieczenia dotrzymania warunkdéw danej umowy.
Wadium wptacane jest zazwyczaj przy przetargach (licytacjach) na rzecz organu organizujacego przetarg,
gdzie oferent sktada swojg propozycje cenowa. Zatem z charakteru i roli, jaka w momencie wptaty petni
wadium i kaucja, nie moga one by¢ uznane za zaliczke. Mimo jednak tego, iz wadium i kaucja w momencie
ich wptacania nie moga by¢ uznane za zaliczke, to jest taki moment, ze mogg sie nig staé. Oznacza to, ze
wadium i kaucja cho¢ ze swojej istoty nie sg zaliczkami, to jednak moga w pewnych sytuacjach petnic¢ jej

role.

j) Zaliczki nie objete VAT

\

Przedpfata, zaliczka, zadatek badz rata tylko wéwczas podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towa-
row i ustug, gdy kwota ta stanowi czesc¢ ceny (naleznosci, zaptaty) za majgce nastgpic¢ w przysziosci swiad-
czenia, czyli za okreslong dostawe towaru lub okreslone swiadczenie ustug. Oznacza to, ze VAT nalezny od
ww. rodzajow otrgiymywanych wptat wystapi tylko wowczas, gdy w szczegdlnosci:

1. wptata zostanie dokonana na poczet (a conto) $wiadczenia, ktére w Swietle ustawy o VAT moze by¢
zakwalifikowane bgdZ do dostawy towardw badz do swiadczenia ustug;

2. w umowie lub winnych dokumentach {np. zamdwieniu) zostanie wyraZnie skonkretyzowane, jakich
przysztych towardw badz jakich przysztych ustug wptata ma dotyczy¢;

3. w umowie lub.w innych dokumentach zostanie wyraznie skonkretyzowane, ze wptata stanowi w istocie
swojej ialiczkc—; (przedptate, zadatek badz rate) a nie np. nadptacone naleznosci z poprzednich dostaw.

W pierwszym przypadku z niebedacy zaliczka wptata na poczet przysziych swiadczen mieliSmy wielo-
krotnie do czynienia. Dla przyktadu wptaty zaliczek przéd 1 maja 2004 r. na poczet terenéw budowlanych
lub terenéw przeznaczonych pod zabudowe nie byty przedmiotem opodatkowania podatkiem VAT, gdyz
wéwczas grunty w ogdle nie zaliczano do kategorii ,,towardw” w rozumieniu ustawy o VAT. Zatem wptaty
naleznosci na poczet terendw budowlanych lub terenéw przeznaczonych pod zabudowe dokonane przed 1
maja 2004 r. nie mogty by¢ objete podatkiem VAT, gdyz nie stanowily zaliczek na ,dostawg towaru”.

W drugim z WA\{mienionych przypadkéw obowigzek podatkowy w zakresie VAT nie bedzie dotyczyt ta-
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kiego rodzaju przedpfaty, ktéra dokonana zostanie na towary wskazane w sposob ogolny w ich wykazie. Jak
bowiem wynika z wyroku ETS z21 lutego 2006 r. — C-419/02, w sytuacji takich meskonkretyzowanych
wptat, gdy ponadto wykaz towaréw moze zosta¢ w kazdej chwili zmieniony za porozumieniem nabywcy
i sprzedawcy, z ktérego nabywca moze ewentualnie wybraé towary, na podstawie umowy, ktorg moze on
w kazdej chwili rozwigzaé, odzyskujgc w catosci niewykorzystang przedptate, obowigzek podatkowy
w zakresie VAT od dokonanej wptaty nie moze wystapic.

Z kolei trzeci przypadek braku obowigzku podatkowego od wptat na poczet przysztych swiadczen doty-
czy¢ bedzie sytuacji, w ktérych z tytufu biezacych dostaw towardéw lub biezacego Swiadczenia ustug po-
wstang nadpfaty naleznosci, za$§ w umowie ani tez w innego rodzaju dokumentach transakcyjnych nie zo-
stanie zawarta dyspozycja co do kwalifikacji i rodzaju tych wptat. Wowczas takie nadptacone naleznosci
takze nie moga by¢ potraktowane jako opodatkowana podatkiem VAT zaliczka. Stanie sig tak jedynie wow-
czas, gdy taka nadptacona naleznos$¢ zostanie rzeczywiécie rozliczona jako zaliczka na;,poczet przysztych
dostaw towaréw lub przysztego swiadczenia ustug gdy taka dyspozycja nastgpi.

Kwoty nadptat po rozliczeniu finansowym zrealizowanych $wiadczen (dostaw towaré;‘w lub $wiadczenia
usfug) nie mogg by¢ uznane za zaliczki. Nie stanowig bowiem jakiejkolwiek czesci ceny przedptaconej za
nowe $wiadczenie, gdyz nie nastepuje uznanie rachunku bankowego tg kwotg. W zwigzku z tym kwoty te
nie spowoduja ani obowiazku wystawienia faktury zaliczkowej, ani tez rejestrowania obrotu ze stawka po-

datku witasciwg dla zamodwionych towardw.

Nadptata (nadptacona kwota) powstajgca w zwigzku z zaptatg przez kontrahenta kwoty wyzszej niz wy-
nikajaca z faktury rozliczeniowej nie stanowi ptatnosci na poczet przysztych naleznosci podatnika. Jest ty-
powsg nadptata, ktéra ze swojej istoty powinna by¢ zwrécona. Jednakze brak zwrotu kwoty nadptaty kon-
trahentowi nie czyni jej automatycznie zaliczkg na poczet przysziych dostaw. Aby takie nadptaty mogty stac
sie zaliczka, potrzebne jest wyrazne wyrazenie woli przez strony umowy lub rzeczywist; zaistnienie faktu
takiego zaliczenia poprzez uznanie rachunku bankowego. Zatem nadptacone kwoty tylko wowczas podlega-
tyby opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, gdyby stanowity czesé¢ ceny (przeé-piaty, zaliczki, za-
datku, raty) za okreslona dostawe towaru majgcag nastgpi¢ w przysztosci i kwota tg zostat uznany rachunek
bankowy podatnika.

Inne przypadki, gdy wptaty nie stanowig opodatkowanych podatkiem VAT zaliczek znajdujemy
w orzecznictwie sgdowym. | tak, jezeli z tresci umdw faczgcych strony wynikaé bedzie, ze wartos¢ dokonanej
wptaty stanowi np. wktad abonenta ustug telekomunikacyjnych w realizacje zadania inwestycyjnego, ktére po
wybudowaniu bedzie stanowito mienie spofki, ale jednoczesnie bedzie réwniez stuzyto abonentowi linii tele-

komunikacyjnej, brak bedzie podstaw do traktowania takiej wptaty jako zaliczki na poczet cen przysztych
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ustug telekomunil;acyjnych, swiadczonych przez spdtke na rzecz konkretnego abonenta. NSA w takich przy-
padkach (patrz wyrok z 3 lipca 1996 r. sygn. akt SA BK 1522/95) mocno akcentuje, iz ohowiazek podatkowy
(takze od zaliczek) musi wynikaé wprost z ustawy o VAT, nie mozna go za$ okresla¢ w drodze rozszerzajgcej
wyktadni przepiséw ustawy. Ponadto w przypadku gdy zaptata czesci naleznosci majaca charakter przedptaty,
zaliczki czy zadatku jest czyniona np. na poczet nie bedacego jeszcze wymagalnym zobowigzania do uiszcze-
nia umoéwionej ceny, to nie jest mozliwe dokonanie tej zaptaty w drodze potracenia z wierzytelnosci przystu-
gujacej nabywcy od sprzedajgcego. Warunkiem skutecznego potracenia jest bowiem réwnoczesne istnienie
dwéch wierzytelnosci wymagalnych (art. 498 k.c.) (tak np. w wyroku NSA z 30 pazdziernika 2001 r., sygn. akt
SA/Sz 2988/00). (Tak: Elzbieta Rogala w: ,Zaliczki a VAT”, BDO, Podatki i rachunkowo$é nr 11, listopad
2007 r.).

k) Zaliczka/wa:iium wplacone do depozytu w Gminie

Depozyt notar}alny nie jest formg otrzymania zaptaty. Zatem wptata zaliczki czy tez wadium do depozy-
tu notarialnego nie moze by¢ uznane za ,otrzymanie catosci lub czesci zaptaty”, z ktérymi to okoliczno-
$ciami ustawa wigze skutek w podatku od towardw iustug. Dopiero przeistoczenie sig np. wadium
w zaliczke (po ostatecznym wyborze kontrahenta zgodnie z Pzp) pozwala przyjaé, ze mamy juz zaliczke
a nie wadium. Dzien wyboru kontrahenta-zwyciezcy bedzie dniem ,otrzymania zaliczki” (powstate]

z wadium).

2. Obowigzek podatkowy w VAT od czynnosci zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami w

Gminie

Art. 19a zawiera zasady dotyczace momentu powstania obowigzku podatkowego. Zmiany te w sposob
petniejszy odzwigi‘ciedlajq postanowienia dyrektywy 2006/112/WE (w szczegdlnosci w zakresie ustug cia-
gtych) oraz porzqdkuja i upraszczaja przepisy w stosunku do obechie obowigzujacych regulacji w tym zakre-
sie. Obowiagzek p{adatkowy do kofrica 2012 r. powstawat, co do zasady, z chwilg wydania towaréw lub wy-
konania ustugi, a jezeli czynnosci te powinny byé potwierdzone faktura, z chwily wystawienia tej faktury,
nie pdzniej niz 7. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi. Rozliczenie tego podatku na-
stepowato w deklaracji za dany miesigc (ewentualnie kwartat), w ktérym powstat obowigzek podatkowy,
a to oznacia, ze dia sprzedazy dokonywanej pod koniec miesigca, w zaleznosci od daty wystawienia faktu-
ry, obowigzek podatkowy powstawaé mégt w miesiacu jej dokonania lub w miesigcu nastgpnym. Poza tym
dyrektywa 2006/112/WE upowaznia paristwa cztonkowskie do powigzania momentu powstania obowigzku

podatkowego z wystawieniem faktury, jednak jest to odstgpstwo od zasady ogélnej, ktére moze byc sto-
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sowane wylgcznie do okreslonych kategorii podatnikéw lub okreslonych kategorii transakcji, a nie jako po-
wszechna zasada. Tym samym brzmienie przepisoéw dotyczacych ogélnych zasad momentu powstania ob-
owigzku podatkowego budzito watpliwosci w kontekscie ich zgodnosci z przepisami unijnymi. Watpliwosci
te dotyczyly réwniez obowigzujgcych tzw. szczegblnych momentéw powstania obowigzku podatkowego.
W art. 19a ust. 1 wprowadzono generalng zasade, ze obowigzek podatkowy powstawac bedzie z chwilg
dokonania dostawy towardw lub wykonania ustugi. Zgodnie z tg regulacja podatek stanie si¢ wymagalny
w miesigcu dokonania dostawy towaru lub wykonania ustugi i co do zasady zostanie rozliczony za ten okres
rozliczeniowy. Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg obowiazek podatkowy bedzie p;)wstawa’f z chwilg
dokonania dostawy towardw lub wykonania ustugi, w miejsce obowigzujacej regutly bedz:ie oznaczac zmia-
ne terminu rozliczenia podatku — co do zasady — jedynie w odniesieniu do przypadkéw-;gdy dla sprzedazy
dokonywanej pod koniec miesigca, mozliwe byto wystawienie faktury w nastepnym miesigcu {nie pdzniej
niz 7. dnia od dokonania sprzedazy). Tylko w takiej bowiem sytuacji (ij. jezeli podatnik wystawi fakture
w miesigcu nastepnym po miesigcu, w ktérym mialy miejsce czynnosci opodatkowane) termin rozliczenia
podatku zostanie przesuniety o jeden okres rozliczeniowy. W pozostatym zakresie, zaréwno wedtug regut
obowiqzujqéych, jak i nowych regut, podatek stanie sie wymagalny w miesigcu dokonania dostawy towaru
lub wykonania ustugi, i co do zasady zostanie rozliczony za ten okres rozliczeniowy. Wprowadzene rozwig-
zanie w art. 19a ust. 1 jest zgodne z art. 63 dyrektywy 2006/112/WE, ktory przewiduje, ze VAT staje sie
wymagalny w momencie dostarczenia towaréw lub wykonania ustug. W przypadku otrzymania zapfaty
przed dokonaniem tych transakcji ma zastosowanie art. 65 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktoérym VAT
staje sie wymagalny wmomencie otrzymania zapiaty, ktéra to zasada znajduje': odzwierciedlenie
w projektowanym art. 19a ust. 8 ustawy o VAT, ‘

Nowe podejscie oznacza rezygnacje z dotychczasowego generalnego powigzania miﬁn:nentu powstania
obowigzku podatkowego rowniez z datg wystawienia faktury.

W art. 19a ust. 2 wskazano, ze regufa ogdlna powinna réwniez by¢ stosowana do ustugi czesciowe;j
i zawiera rowniez wskazéwki, co nalezy rozumiec przez ustuge czesciows. Ustawa o VAT zawierata podobna
regulacje (art. 19 ust. 4 i 5), jednak bez wskazania, co nalezy rozumie¢ przez ustuge czesciowa. Nowa defi-
nicja ustugi czeSciowej nie narusza przepisow dyrektywy 2006/112/WE iodpowiada stosowanej
w niektorych parnstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Ustuge czeéciowg stanowié bedzie okreélona
cze$¢ podzielne] w sensie gospodarczym ustugi, dla ktérej to czesci okredlono zaptate, Takie rozwiazanie
pomoze w ustaleniu ocbowigzku podatkowego np. w przypadku ustug przyjmowanych czeéciowo, m.in. tych
ustug budowlanych, ktére nie zostang objete przepisem ust. 3. Ponadto w art. 19a ust. 3 wskazano, aby
w przypadku ustug, dla ktérych w zwigzku z ich $wiadczeniem ustalane sg nastepujgce po sobie terminy
ptatnosci lub rozliczen, uznawano je za wykonane z uptywem kazdego okresu, do ktérégo odnoszg sig te
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pfatnosci lub rozliczenia, do momentu zakorczenia $wiadczenia tych ustug. Takie podejécie realizuje posta-
nowienia dyrektywy 2006/112/WE zawarte w art. 64.

Natomiast w efzypadku ustug Swiadczonych w sposéb ciggly przez okres diuzszy niz rok, dla ktérych
w zwigzku zich é\)\}iadczeniem, w danym roku nie uptywatyby terminy ptatnosci lub rozliczer, proponuje
sie, aby uznawac je za wykonane z uptywem kazdego roku podatkowego, do momentu zakoticzenia $wiad-
czenia tych ustug .(art. 19a ust. 3 zdanie drugie). Przez rok nalezy rozumie¢ 12 kolejnych nastepujgcych po
sobie miesigcy. Takie okreslenie momentu powstania obowigzku podatkowego w przypadku ustug
o charakterze ciggtym odpowiada przepisom dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z art. 64 tej dyrektywy
w przypadku ustug wykonywanych w sposob ciggly przez okres diuzszy niz rok, ktére nie wiaza sie z zaptatg
zaliczki lub pfatno's’ciami w tym okresie, uwaza sie je za dokonane z uptywem kazdego roku kalendarzowe-
go, do czasu zakonczenia swiadczenia ustug. Dyrektywa umoziiwia jednak panstwom cztonkowskim przyje-
cie, w niektorych przypadkach, ze dostawy towardw i $wiadczenie ustug, dokonywane w sposéb ciagly
przez pewien okres, uwaza sie za dokonane z uptywem okreséw nie diuzszych niz rok.

Przepis art. 19a ust. 3 stosuje sie odpowiednio do dostawy towardw, z wyjatkiem dostawy towaréw
(wydania ich) na destawie umowy dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze zawartej
na czas okreélony;:iub umowy sprzedazy na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli umowa przewiduje, ze
W nastepstwie no‘rrmalnych zdarzen przewidzianych ta umowa lub z chwilg zaptaty ostatniej raty prawo
wiasnosci zostanfé przeniesione (art. 19a ust. 4). Nalezy pamietac, ze towarem na gruncie przepiséw
o podatku od towardw i ustug sg rowniez wszelkie postacie energii.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze regulacja art. 19a ust. 4 objete bytyby ptatnosci z tytutu oddania gruntow
w uzytkowanie wieczyste (art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o VAT), co w praktyce oznacza, co do zasady, kontynu-
acje obecnego podejscia w tym zakresie. Otrzymanie catosci lub czesci zapfaty przed dokonaniem dostawy
lub wykonaniem ustugi w dalszym ciggu bedzie rodzito powstanie obowigzku podatkowego, przy czym ob-
owigzek ten konsekwentnie do przedstawionej zasady generalnej powstawacd bedzie z chwilg otrzymania
zaptaty (obowigzek powstanie w odniesieniu do kwoty otrzymanej zaptaty) — art. 19a ust. 8. Zaptatg w tym
wypadku beda, w szczegdlnosci: przedptata, zaliczka, zadatek, rata, wktad budowlany lub mieszkaniowy
przed ustanowieniem spétdzielczego prawa do lckalu mieszkalnego 1ub lokalu o innym przeznaczeniu. Na-
lezy tutaj jednak '7‘.:wrécié uwage, ze przepis petniej realizuje zapis dyrektywy 2006/112/WE i dotyczy réw-
niez (w przeciwieristwie do obecnych regulacji) np. zaliczek w dostawach energii elektrycznej.

Powyisza zasada, ma zastosowanie do wszystkich przypadkéw powstania obowigzku podatkowego
wprowadzanych w art, 19a ust. 1 — 7 ustawy (w kazdym przypadku otrzymanie catosci lub czedci zaptaty,
np. zaliczki przed dostawg towaréw lub wykonaniem ustugi bedzie powodowac powstanie w tym momen-

cie obowiazku podatkowego w czesci otrzymanej zaptaty). Jedynym odstepstwem od tej zasady bedg objeg-
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te wewnatrzwspdlnotowe dostawy i nabycia towaréw.

Odnoénie do szczegdlnych momentéw powstania obowigzku podatkowego, wskazania wymaga, ze dy-
rektywa 2006/112/WE upowaznia paristwa cztonkowskie do powigzania momentu powstania obowigzku
podatkowego z terminem zaptaty, jednak jest to odstepstwo od zasady ogdlnej, ktdre moze byc stosowane
do okreslonych katego‘rii podatnikéw lub okreslonych kategorii transakcji. Tym samym vqfart. 19a ust. 5 pkt
1 wskazano na powigzanie momentu powstania obowiazku podatkowego z zaptatg, iz dotyczy¢ to bedzie
wytacznie nastepujacych czynnosci:

— wydania towaréw przez komitenta komisantowi na podstawie umowy komisu,

— przeniesienia z nakazu organu wtadzy publiczne] lub podmiotu dziafajacege w imieniu takiego organu
wiasnoéci towardw w zamian za odszkodowanie (jest to regulacja przeniesiona do ustawy z § 3 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 73, poz. 392, z péin. zm.), zwanego dalej‘ ,rozZporza-
dzeniem wykonawczym” oraz dokonywanej wtrybie egzekucji dostawy towardw, o ktorej mowa w art.
18, ktére to przypadki réwniez wigig sie z faktem ,pojawiania sie” wynagrodzenia z duzym opoznie-
niem w stosunku do daty wykonanych czynnosci,

— $wiadczenia, na podstawie odrebnych przepisdw, na zlecenie sadéw powszechnych, administracyjnych,
wojskowych lub prokuratury, ustug zwigzanych z postepowaniem sgdowym lub przygotowawczym,
z wyjatkiem ustug, do ktérych stosuje sig art. 28b ustawy o VAT, stanowigcych impo;t ustug. Jest to re-
gulacja przeniesiona do ustawy z § 3 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego i wigze sie z tym, ze wyna-
grodzenie w tych przypadkach wyptacane jest w duzym oddaleniu czasowym od wykonania ustugi. Za-
stosowane wytgczenie (do ustug objetych art. 28b ustawy o VAT) wynika wprost z dyrektywy
2006/112/WE,

— $wiadczenia ustug zwolnionych zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 37 — 41 ustawy o VAT od podatku. Okreslenie
dia tych ustug momentu powstania obowigzku podatkowego w miesigcu, w ktérym otrzymano catos$é
lub czes¢ zaptaty z tytutu ich $wiadczenia, ma na celu uproszczenie dokonywania rozliczen.

Ponadto w art. 19a ust. 5 pkt 2 ustawy o VAT wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorg obowigzek po-
datkowy bedzie powstawat z chwilg otrzymania dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakte-
rze, o ktérych mowa w art. 29a ust. 1. Jest to kontynuacja obecnych regulacji i réwniez uwzglednia okolicz-
nos¢, ze doptaty te moga by¢ wyptacane w duzym oddaleniu czasowym od wykonania ;:;ynnosici. Obowig-
zek podatkowy w przypadkach wymienionych w art. 19a ust. 5 pkt 1 i 2 konsekwentnie 'iaowstawaé bedzie
z chwilg otrzymania catosci lub czesci zaptaty z tytutu tych czynnosci.

Jak juz wyzej wskazano dyrektywa 2006/112/WE upowaznia paiistwa cztonkowskie do powigzania mo-

mentu powstania obowigzku podatkowego réowniez z wystawieniem faktury, jednak podobnie jak przy
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mozliwosci powigzania z terminem otrzymania zaptaty jest to odstepstwo od zasady ogdlnej, ktére moze

by¢ stosowane wytgcznie do okreslonych kategorii podatnikéw lub ckreélonych kategorii transakeji. Takie

rozwigzanie zastosowano tylko w przypadku dostawy i drukowania ksigzek oraz czasopism oraz $wiadcze-
nia ustug budowlanych lub budowlano-montazowych (art. 19a ust. 5 pkt 3), ktérych specyfika obrotu

(Swiadczenia) uzasadnia takie szczegdine traktowanie. '

Obowigzek podatkowy konsekwentnie powstaje od 1 stycznia 2013 r. z chwilg wystawienia faktury
z tytutu:

a) Swiadczenia ustug budowlanych lub budowlano-montazowych,

b) dostawy ksiqie:k drukowanych (PKWiU ex 58.11.1) — z wylgczeniem map i ulotek — oraz gazet, czasopism
i magazynow (;Irukowanych (PKWIiU ex 58.13.1 i PKWiU ex 58.14.1),

c) czynnosci poleéajacych na drukowaniu ksigzek (PKWiU ex 58.11.1} — z wylgczeniem map i ulotek — oraz
gazet, czasopism | magazynéw (PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU ex 58.14.1), z wyjatkiem ustug, do ktérych
stosuje sie art. 28b, stanowigcych import ustug.

Nalezy zaznaczy¢, ze ten szczegdlny moment obowigzku podatkowego miatby zastosowanie tylko
w sytuacji, gdy dia danej transakcji powstaje obowigzek wystawienia faktury, czyli co do zasady w sytuacji,
gdy transakcje sg dokonywane na rzecz podatnikéw lub oséb prawnych niebedgcych podatnikami.

W przypadku gdy podatnik nie wystawi faktury dokumentujgcej ww. czynnosci lub wystawi jg
z op6inieniem, w art. 19a ust. 7 obowigzek podatkowy powstawat bedzie z chwilg uptywu terminéw na
wystawienie faktury, okreslonych w art. 106h ust.4 i 5,tj.:

— 30. dzied od dnia wykonania ustug budowlanych lub budowlano-montazowych (co do zasady
w przypadku tvch ustug dfugosé okresu, jaki uptynie od ich wykonania do powstania cbowigzku, nie
ulegnie zmianfé w stosunku do obecnie obowiazujacych zasad),

—  60. dzien od dnia dostawy ksigzek i czasopism, a jesli umowa przewiduje rozliczenie zwrotéw tych wy-
dawnictw — 1é0. dzieri od pierwszego dnia wydania tych towarow,

— 90. dzien od dnia wykonania czynnosci polegajacych na drukowaniu ksigzek i czasopism.

Na takie rozwigzanie zezwalajg przepisy dyrektywy 2006/112/WE, a doktadnie art. 66 lit. ¢, w brzmieniu
nadanym dyrektywa 2010/45/UE, zgodnie z ktérym, jezeli faktura nie zostata wystawiona lub zostata wy-
stawiona z opéznieniem, VAT staje sie wymagalny w okreSlonym terminie, nie pdzniej niz z uptywem ter-
minu wystawienia faktury ustalonego przez parnstwa cztonkowskie na mocy art. 222 akapit drugi lub, jezeli
pafistwo cztonkowskie nie ustalito takiego terminu — w okre$lonym terminie od daty zaistnienia zdarzenia
powodujgcego péwstanie obowigzku podatkowego. Przepisy art. 19a bedg mie¢ odpowiednie zastosowa-
nie réwnie: do eksportu towaréw oraz dostawy towardw i ustug, dla ktérych podatnikiem jest nabywca

(w tym importu ustug). Brzmienie przepiséw regulujacych kwestie okreslenia momentu powstania obo-
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wigzku podatkowego z tytutu importu towaréw (ust. 9 — 11) zostato nieco zmodyfikowane w stosunku do
obecnie obowiazujacych regulacji. Obowigzek podatkowy w imporcie towaréw co do zasady powstawac
bedzie z chwilag powstania dtugu celnego (art. 19a ust. 9). Z uwagi na to, iz w przypadku objecia towarow
procedura celng: uszlachetniania czynnego w systemie cet zwrotnych iodprawy czasowej z czgsciowym
zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych dtug celny powstaje z chwilg objecia towaréw tymi pro-
cedurami zmodyfikowany zostat przepis w ust. 10, ktéry w bedzie odnosit sie wytgcznie do importu towa-
réw objetych procedurg celng przetwarzania pod kontrolg celna. W przypadku objecia towarow procedurg
celna przetwarzania pod kontrolg celng — obowigzek podatkowy z tytutu importu towaréw powstawac be-
dzie z chwilg objecia towardw tg procedurg (art. 19a ust. 10). Natomiast jesli import towaréw objety jest
procedurg celng: sktadu celnego, odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem od naleznosci celnych
przywozowych, uszlachetniania czynnego w systemie zawieszen, tranzytu, lub przeznaczeniem celnym
wprowadzenie towarow do wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego, a od towaréw tych pobie-
rane sg optaty wyrownawcze lub optaty o podobnym charakterze, to obowigzek podatkowy powstawac
bedzie z chwilg wymagalnosci tych optat (art. 19a ust. 11). Powyzsze oznacza, ze jesli nie s3 pobierane od
tych towaréw ww. optaty, to zaprzestanie podlegania ww. procedurom/przeznaczeniom celnym spowodu-
je powstanie obowigzku podatkowego zgodnie z zasadg ogdlng (z chwilg postania dtugu celnego).

Nalezy podkresli¢, ze terminy powstania obowigzku podatkowego okreslone w rozporzadzeniu wyko-

nawczym zostaty objete zasadami ustawowymi.

N
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ZAtACZNIKE 2 7/-C

Predefiniowany VAT i pre-wskaznik w Gminach oraz jednostkach budzetowych

Odliczenia VAT zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami publicznymi , czyli kto i

kiedy odlicza vat naliczony.

1. Ogélnie o odliczaniu podatku VAT w sektorze publicznym

Prawo do odliczenia VAT-u przystuguje wytacznie w zakresie, w jakim towary i ustugi
wykorzystywane s3 przez podmiot sfery budzetowej do wykonywania czynnosci
gospodarczych , opodatkowanych podatkiem VAT. Jezeli jednak jednostka prowadzi zaréwno
sprzedaz dajgca prawo do odliczenia VAT-u, jak i niedajacg takiego prawa, konieczne jest
odrebne okresdlanie kwoty podatku VAT naliczonego dla obu rodzajéw sprzedazy. Jezeli
natomiast przyporzadkowanie to nie jest mozliwe, podmiot sfery budzetowej moze odliczy¢
jedynie czes¢ VAT-u, stosujac odpowiednig proporcje.

We wskazanym przepisie art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towardow i ustug wyrazona
zostata generalna zasada okreslajgca prawne mozliwosci odliczenia podatku naliczonego
zapfaconego przy nabyciu towardw i ustug. Przepis ten stanowi, iz w zakresie, w jakim towary
i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi,
o ktérym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art.
124. Zatem aby Jednostka uzyskat prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony
(a w przypadku powstania nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym — prawo do zwrotu tej
réznicy badz do przeniesienia jej na nastepny okres rozliczeniowy), musi zostac¢ spetniony
podstawowy warunek, mianowicie nabywane przez podatnika towary lub ustugi muszg stuzyc
do wykonywania przez niego czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. W sytuacji braku
zwigzku nabywanych towardw i ustug ze sprzedazg opodatkowang podatnik nie ma prawa do
obnizenia kwoty podatku naleznego lub zwrotu réznicy podatku.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ww. ustawy nie uznaje sie za podatnika organdw wtadzy

publicznej oraz urzedéw obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadan
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natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one '_bowo’fane,
z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilr;oprawnych
(te w przypadku wnioskodawcy wystepuja i w tym zakresie ma miejsce kwartalne rozliczenie
z tytutu podatku od towaréw iustug, poprzez skfadanie deklaracji VAT-7K). Natomiast
w sytuacji, gdy organ wifadzy publiczne] (gmina) realizuje zadania nafozone odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostat on powotany, nie ma on wtym zakresie

statusu podatnika podatku od towardw i ustug.

2. Odliczenia wprost oraz odliczenia mieszane w sektorze publicznym

Z dniem 1 stycznia 2016 r. wszedt w Zycie ostatni pakiet zmian wprowadzanych
ustawq z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy
— Prawo zamdwient publicznych (Dz. U. poz. 605), zwanej dalej ,ustawg nowelizujch”.
Zmiany te polegaja na doprecyzowaniu zasad odliczania podatku VAT w przypadku towarow i
ustug wykorzystywanych do celéw mieszanych (dziatalnosci gospodarczej oraz .'céeléw poza
systemem VAT), jezeli nie jest mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie tych towardw i
ustug w catoéci do dziatalnoéci gospodarczej podatnika. Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszfo
réwniez w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu okreélania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw
dziatalnoéci gospodarczej w przypadku niektdrych podatnikéw (Dz. U. poz. 2193), zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie proporcji”. Rozporzadzenie w sprawie proporcji okresla
zakres wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarcze]
uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej dziatalnosci i dokonywanych
‘nabyé, w przypadku:
- jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego, tj. urzgdu obs’fugujacego
jednostke samorzadu terytorialnego, samorzadowej jednostki budzetowej utwo}ionej przez
jednostke samorzadu terytorialnego i samorzadowego zaktadu budZetowego ut«Worzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego,
- samorzgdowych instytucji kultury,
- panstwowych instytucji kultury,
- uczelni publicznych,

- instytutéw badawczych.



Podatnik ma prawe do odliczenia podatku naliczonego od dokenywanych zakupow towarow
i ustug tylko i wylacznie w takim zakresie, w jakim zakupy te sa wykorzystywane do
wykbnywania:

czynnosci opodatkowanych,

czynnosci dokonanych poza terytorium kréju, jezeli podatek naliczony mégtby by¢
odliczony, gdyby czynnosci te byty wykonywane na terytorium kraju (a podatnik posiada
dokumenty, z ktérych wynika zwigzek odliczonego podatku z tymi czynnosciami),

czynnosci zwolnionych od podatku na podstawie:

art. 43 ust. 1 pkt 7 oraz pkt 37-41 ustawy o VAT, wykonywanych na terytorium kraju, w
przypadku gdy miejscem $wiadczenia tych ustug zgodnie z art. 28b lub art. 28l ustawy o VAT
jest terytorium panstwa trzeciego lub gdy ustugi dotycza bezposrednio towardw
eksportdwanych (a podatnik posiada dokumenty, z ktérych wynika zwigzek odliczonego
podatku z tymi czynnosciami), '

art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy o VAT.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 1, 81 9 ustawy o VAT

Celem zrealizowania prawa do odliczenia podatku naliczonego podatnik jest obowigzany do
bezposredniego przyporzadkowania dokonanych zakupdéw do opisanych wyzej czynnosci

(dajacych prawo do odliczenia).

Podstawa brawna: art. 86 ust. 1, ust. 2a i ust. 7b oraz art. 90 ust. 1 ustawy o VAT

3. ZASADA PROPORCIONALNEGO ODLICZANIA

Jeéli nie jest moiliwe przypisanie dokonanych zakupow towardw i ustug w catosci do
czynnoéci dajacych prawo do odliczenia (opisanych powyzej), poniewaz podatnik Swiadczy
jeszcze inhe czynnoéci, ma on prawo do odliczenia jedynie tej kwoty podatku naliczonego,

ktéra mozna proporcjonalnie przypisa¢ czynnosciom dajacym prawe do odliczenia.



Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a i 7b oraz art. 90 ust. 2 ustawy o VAT

Sposéb okreslenia proporcji (sposéb wyliczenia kwo’Ey podatku naliczonego do odliczenia),
ktory winien zosta¢ zastosowany w ww. przypadkach uzaleiniony jest od charakteru
wykonywanych przez podatnika — obok czynnosci opodatkowanych — innych dodatkowych
€zynnosci: :
pozostajacych poza dziatalnosciag gospodarcza w rozumieniu VAT (niepoalegajacych
opodatkowaniu VAT),

wykorzystywania nieruchomosci stanowigcej majgtek przedsiebiorstwa na cele osobiste
(prywatne),

zwolnionych z VAT.
Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a-2h, art. 86 ust. 7b i art. 90 ust. 3-10 ustawy o VAT
4. Czynnosci wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej

Definicja dziatalnosci gospodarczej zawarta jest w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o VAT. W
zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej u podatnika mogg wystgpic qzia’fania czy
sytuacje, ktdre nie generuja opodatkowania VAT. ,Towarzyszg” one {iziafalnos’ci
gospodarcze] i nie stanowig obok niej odrebnego przedmiotu dziatalnosci podatnika. Nie
podlegaja one opodatkowaniu VAT, jednakze ich wystepowanie nie oznacza, ze u podatnika
wystepuja czynnosci wykonywane poza dziatalnoscig gospodarcza.

Moze to by¢ przyktadowo:

otrzymanie odszkodowan umownych czy odsetek za nieterminowe dokonywanie pfatnosci
od kontrahentow,

sprzedaz wierzytelnosci ,trudnych”,

otrzymanie dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze niemajgcych
bezposredniego wplywu na cene dostarczanych przez pedatnika towardw lub usfug przez
niego sSwiadczonych, lecz wykorzystywanych w catosci do wykonywania ti:izia’ralnos',ci

gospodarczej objetej podatkiem VAT,



dziatania pracodawcy polegajgce na dokonaniu zakupéw od oséb trzecich, ktdrych nabycie
w catosci nastgpuje ze $rodkéw funduszu tWorzonego na podstawie ustawy o zaktadowym
funduszu ;‘._wiadczeﬁ socjalnychl w celu udostepnienia ich nieodptatnie lub czeéciowo
odptatnie osobom uprawnionym na zasadach wymienionych w tej ustawie,

obowiqzki pracodawcy wynikajace z ustawy o zwigzkach zawodowych2, np. udostepnienie
pomieszczen I urzadzeri technicznych niezbednych do wykonywania dziatalnoéci zwigzkowej
w zaktadzie pracy,

otrzymanie przez komornikéw sadowych zwrotu wydatkéw gotéwkowych poniesionych w
toku egzekucji {zwrotu wydatkéw takich jak np. naleznosci biegtych, koszty ogtoszern w
pismach, koszty transportu specjalistycznego, przejazdu poza miejscowosé, ktdra jest
siedzibg komornika, przechowywania i ubezpieczania zajetych ruchomosci, koszty doreczenia
$rodkoéw pienieznych przez poczte lub przelewem bankowym, koszty uzyskiwania informacji
niezbednych do prowadzenia postepowania egzekucyjnego lub wykonania postanowienia o
udzieleniu zabezpieczenia),

zbycie priedsiebiqrstwa lub zorganizowane;j cies’ci przedsiebiorstwa.

Za czynnosci zrownane z czynnosciami wykonywanymi w ramach dziatalnosci
gospodarczej uznaje sie takze nieodptatng dostawe towardw lub nieodptatne swiadczenie
ustug na cele osobiste, w przypadkach o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o
VAT, dalej zwane ,,celami osobistymi” lub ,celami prywatnymi”. Uzasadnia to fakt, ze chociaz
czynnosci te z definicji nie majg zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza, w przypadkach

okreslonych w tych przepisach nastepuje chowigzek naliczenia VAT.

Cele osobiste (prywatne)

Przez cele osobiste nalezy rozumiec¢ cele osobiste (prywatne) podatnika lub jego
pracownikéw, w tym bylych pracownikéw, wsp6lnikéw, udziatowcow, akcjonariuszy,
cztonkow ;béfdzielni i ich domownikéw, cztonkéw organdéw stanowigcych osdb prawnych,
cztonkdw stowarzyszenia oraz innych oséb bedacych osobami_trzecimi wobec podatnika lub

przez jego. pracownikow.

ey



Podstawa prawna: art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, wyrok TSUE w sprawi'e C-515/07
(pkt 38), opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-515/07 (pkt 55), wyrok TSUE w sprawie

1

C-124/12 (pkt 34)

Wyijatkiem bedzie sytuacja nieodptatnego wykorzystania na cele osobiste (prywatne)
nieruchomogci, wiaczonej w majatek przedsigbiorstwa, w ktérym to przypadku rozliczanie
wydatkéw zwigzanych z tg nieruchomoscig nastgpuje na odrgbnych zasadach, opisanych na

str. 15-17 opracowania.
Podstawa prawna: art. 86 ust. 7b i art. 90a ust. 2 ustawy o VAT

Czynnosci zwolnione z VAT

Czynnosciami zwolnionymi z VAT s3 czynnosci wykonywane w ramach dziatalnosci
gospodarcze] podlegajgcej opodatkowaniu VAT, jednakie zwolnione z tego éoda‘cku na
podstawie przepiséw ustawy o VAT lub rozporzadzefi wykonawczych do tej ustawy (bez

prawa do odliczen).
5. Czynnosci wykonywane poza dziatalnoscia gospodarcza

Czynnosci pozostajgce poza dziatalnoscig gospodarcza obejmujy sfere dziatalnosci
danego podmiotu niebedaca dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 2 i 3 ustawy

o VAT, przyktadowo dziataino$¢ podmiotu w charakterze organu wiadzy.

Jesli podatnik nie wykonuje czynnosci pozostajacych poza dziatalnoscig
gospodarczg lub czynnoéci zwolnionych z VAT oraz nie wykorzystuje nieruchomosci,
wiaczonej w majgtek przedsiebiorstwa, na cele prywatne, zasady odliczania
proporcjonalnego opisane w niniejszej broszurze nie znajdg do niego zastosowania. W
konsekwencji, w pierwszej kolejnosci — celem ustalenia czy do sytuacji poda’c:‘ﬁika znajda
zastosowanie zasady odliczania proporcjonalnego — nalezy ustali¢ charakter wszystkich
wykonywanych przez niego czynnosci. Jesli podatnik wykonuje ktérekolwiek z opisanych

czynnosci znajda do niego zastosowanie odpowiednie zasady odliczenia proporcjonalnego:
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w'przypadku wykonywania czynnosci pozostajacych poza dziatalnoscia gospodarcza, jak i
czynnosci w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — zasady wskazane w art. 86
m.in. w ust. 2a-2h i art. 30c oraz w rozporzqdzeniu W sprawie proporcji,

w przypadku wykorzystywania nieruchomosci, wiaczonej w majgtek przedsiebiorstwa, na
cele prywatne jak i na cele dziatalnosci gospodarczej podatnika — zasady wskazane w art. 86
m.in. w ust. 7b i art. 903,

w przypadku czynnosci opodatkowanych i zwolnionych z VAT — zasady wskazane w art. 90 i

art. 91 ustz;wy o VAT.

W przypadku wykonywania przez podatnika jednego, dwdch lub wszystkich z
opisanych czynnosci zastosowanie znajdzie kazdy z przyﬁisanych do danych czynnosci
sposobow odliczania proporcjonalnego. Odpowiednio w pierwszej kolejnosci zastosowanie
znajda zasa‘dy wskazane w art. 86 ust. 2a-2h, nastepnie zasady wskazane w art. 86 ust. 7b i
ostatnie w kolejnosci zasady wskazane w art. 90. Po zakonczeniu roku podatkowego nalezy
dokona¢ korekty na podstawie art. 90c i art. 91, natomiast korekta wskazana w art. 90a
dokonywana bedzie w sytuacji wystgpienia zmiany w sposobie uzywania nieruchomosci do

celéw dziatalnosci gospodarczej i do celdow prywatnych.

6. ODLICZANIE PODATKU NALICZONEGO W PRZYPADKU WYKONYWANIA CZYNNOSCI
POZOSTAJACYCH POZA DZIAEALNOSCIA GOSPODARCZA

a) Odliczanie biezace (wstepne)

W przypadku zakupu towarow i ustug:
wykorzystywanych przez podatnika zaréwno do celéw dziatalnosci gospodarczej, jak i do
celéw pozostajgcych poza taka dziatalnoscig,
ktérych przypisanie w catosci do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe podatnik moze
dokonaé odliczenia podatku naliczonego zawartego w ich cenie tylko w takiej czesci, ktérg
mozna proporcjonalnie przypisac do jego dziatalnosci gospodarczej {co do zasady dotyczacej
czynnoéci opodatkowanych VAT).

Z uwagi na roznorodnosé i bogactwo zycia gospodarczego wybér sposobu, wedtug

ktérego dgV)‘konuje sie tego proporcjonalnego przypisania, nalezy do podatnika. Przepisy



ustawowe wymagaja jednak, aby odpowiadat on najbardziej specyfice wykonywanej przez
podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢. Bedzie to spetnione, jesli sposob
ten:

zapewni dokonanie odliczenia podatku naliczonego wytacznie w czesci przypadajacej na
dziatalno$¢ gospodarcza {co do zasady dotyczacej czynnosci opodatkowanych VAT) oraz '
obiektywnie odzwierciedla cze$¢ wydatkéw przypadajacych na dziatalno$¢ gospodarcza
oraz na cele inne {z wyjatkiem celéw prywatnych) — gdy przypisanie tych wydatkdw w catosci

do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe.
Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a i 2b ustawy o VAT

W oparciu o wybrany przez podatnika sposéb okreslenia proporcji wyznaczy on proporcje,
wedtug ktérej powinna by¢ obliczana kwota pedatku naliczonego zwigzanego z dziatalnoscia
gospodarcza, zwana dalej ,proporcia”. W przypadku gdy podatnik bedzie w ramach
dziatalnoéci gospodarczej wykonywat czynnosci opodatkowane VAT i zwolnione z VAT
powinien obliczyé réwniez proporcje wynikajaca z art. 90 ustawy o VAT (jezeli nie bedzie w
stanie wyodrebnié kwot podatku naliczonego przypisanych do czynnosci opodatkowanych
VAT).

1. Metody ustawowe

Ustawa proponuje kilka metod, ktore podatnik moze wykorzyg{aé celem
proporcjonalnego obliczenia podatku naliczonego, jednakze katalog ten nie ma charakteru
obligatoryjnego i zamknietego. Ustawa podaje jako przyktadowe metody wyl&;rzystujqce
nastepujgce dane:
$rednioroczng liczbe osdb wykonujgcych wytacznie prace zwigzane z drziatalnoscig
gospodarcza w ogdinej sredniorocznej liczbie oséb wykonujacych prace w ramach
dziatalnosci gospodarczej i poza tg dziatalnoscig (metoda ,,pracownicza”);
$rednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z dziatalnoscig
gospodarcza w ogdlnej $redniorocznej liczbie godzin roboczych przeznaczonych na prace
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg i poza tg dziatalnoscig (metoda ,godzinowa”);
roczny obrét z dziatalnos$ci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z dziatalnosci

gospodarczej powickszonym o otrzymane przychody z innej dziatalnosci, w tym wartos¢



dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowanie
wykonywanej przez tego podatnika dziatalnosci innej niz gospodarcza (metoda ,,obrotowa”);
$rednioroczng powierzchnie wykorzystywang do dziatalnodci gospodarczej w ogdlnej
sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dziatalnosci gospodarczej i poza ta

dziatalnoscig (metoda ,,powierzchniowa”).

Popuszczalna jest takze metoda bgdaca kompilacja metod ustawowych czy tez kazda
inna metoda, pod warunkiem jednak, ze bedzie odpowiadata ona najbardzie] specyfice
prowadzonej przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢. Mozliwe jest
takze zastosowanie kilku réznych metod w zaleznosci od réznorodnosci prowadzonych przez
podatnika rodzajéw dziatalnosci lub w zaleznosci od rodzajow dokonywanych nabyé, jesli jest
to uzasadnione ekonomicznie.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych instytucji
kultury i panstwowych instytucji kultury oraz uczelni publicznych i instytutéw badawczych
metoda najbardziej odpowiadajaca specyfice prowadzonej przez tych podatnikéw
dziatalnosci i dokonywanych naby¢ jest metoda wskazana w rozporzadzeniu w sprawie
proporcji. Podmioty te moga stosowac inng metode okreélenia proporcji pod warunkiem, ze
metoda ta zapewnia bardziej dokladne niz metoda wskazana w rozporzadzeniu
przyporzadkowanie podatku naliczonego do czynnosci dajacych prawo do odliczenia oraz
obiektywnie odzwierciedla cze$¢ wydatkdw przypadajacych na dziatalno$¢ gospodarcza.

W przypadku gdy podatnik zdecyduje sie na stosowanie metody opartej na obrocie i
przychodach, do obrotu (przychodu) nie bedzie wliczato sie kwoty podatku VAT, jak rowniez
obrotu (przychodu) uzyskanego z:
dostawy.,towardw i ustug, ktére na podstawie przepisow o podatku dochodowym sa
zaliczane (I_L_lb mogtyby zostaé zaliczone) przez podatnika do srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajagcych amortyzacji — uzywanych przez podatnika na
potrzeby jego dziatalnosci,
dostawy gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntdw, jezeli sg zaliczane do srodkéw
trwafych podatnika (lub mogtyby zostaé zaliczone) — uzywanych przez podatnika na potrzeby
jego dziatalnosci,
tytutu transakcji dotyczacych pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i

pomocniczych transakcji finansowych,



tytutu transakcji dotyczacych ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 (tj.
zasadniczo ustug o charakterze finansowym), w zakresie, w jakim transakcie te maja

charakter pomocniczy.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2g ustawy o VAT (odpowiednie zastosowanie art. 90 ust. 5, 6 i

9a ustawy o VAT)

Wylaczenie obrotu (przychodu) opisane powyiej powinno by¢ interpretowane
zgodnie z tezami wypracowanymi przez orzecznictwo TSUE, w szczegélnodci w wyrokach: C-
174/08 (pkt 35), C-306/94 {pkt 18-23), C-77/01 {pkt 77-80) oraz C-98/07 (pkt 23-26 oraz 35-
36). Orzecznictwo TSUE znalazto odzwierciedlenie w ustalonej juz linii orzecznicze]
Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z 18 marca 2015 r. sygn. | FSK 240/14, z 5 maja
2015 r. sygn. | FSK 479/14 oraz z dnia 27 maja 2015 r. sygn. | FSK 117/14).

2. Dane wykorzystywane w wybranej przez podatnika metodzie

Zasadg jest wykorzystywanie danych za poprzedni rok podatkowy, zatem: odliczenie
biezgce podatnika bedzie miato charakter wstepny (konieczna bedzie korekta tego odliczenia
na podstawie danych rzeczywistych, po zakonczeniu roku podatkowege). P:r;_yk’fadowo,
podatnik dokonujac wstepnego odliczenia podatku naliczonego w trakcie roku 2016 do
wyliczenia proporcji, wedtug ktérej bedzie dokonywaé na biezgco tego odliczenia, przyjmuje
dane za zakoriczony rok 2015. Roczna korekta odliczenia bedzie natomiast odbywata sig
jednorazowo (tzn. raz w roku) w rozliczeniu za pierwszy okres rozliczeniowy roku 2017
{styczert lub | kwartat — jesli podatnik rozlicza sie kwartalnie) na podstawie proporciji
wykorzystujgcej dane z zakoriczonego roku 2016.

W sytuacji gdy podatnik dopiero rozpoczyna wykonywanie dziatalnosci mieszanej,
tzn. dziatalnosci gospodarczej oraz dziatalnosci pozostajgcej poza‘ dziatalnoscia gospodarcza,
wykorzystuje dane wyliczone szacunkowo, réwniez wedtug prognozy uzgodnionej z
naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu. Po zakoriczeniu roku podatkowego
konieczne bedzie jednak dokonanie korekty tego odliczenia na podstav—v'ie danych
rzeczywistych z tego roku. .

Jesli podatnik uzna, Zze w odniesieniu do wykonywanej przez niego dziatalnosci i

dokonywanych przez niego naby¢ wykorzystanie danych za poprzedni rok podatkowy bytoby



z jakich$ wzgledéw niereprezentatywne moze w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego
przyja¢ rowniez dane wyliczone szacunkowo wedtug prognozy uzgodnionej z naczelnikiem

urzedu skarbowego w formie protokotu.
Podstawa prawna: art. 86 ust. 2d-2f ustawy o VAT

Proporcje biezaca (wstepna) okresla sie procentowo w stosunku rocznym i zaokragla
w gore do najblizszej liczby catkowite]. Ustalong na bazie danych za zeszty rok podatkowy

proporcje stosuje sie do odliczert dokonywanych w trakcie catego roku biezgcego.
Podstawa prawna: art. 86 ust. 2g zdanie pierwsze i drugie ustawy o VAT
3. Roczna korekta odliczen (korekta rzeczywista)

Podatnik po zakonczeniu roku podatkowego — w rozliczeniu za styczen roku nastepnego
(lub | kwartat roku nastepnego — jesli podatnik rozlicza sig kwartalnie} jest zobowigzany
dokonac kbrekty odliczonego wedtug proporcji wstepnej (bazujacej na danych z roku
poprzedniego} podatku naliczonego, przy uwzglednieniu danych dla zakoriczonego roku
podatkowego — wedtug proporcji rzeczywistej. Przyktadowo, podatnik dokonujac biezgcego
(wstepnego) odliczenia podatku naliczonego w trakcie roku 2016, do wyliczenia proporcji,
wedtug ktérej dokonywat tego odliczenia, przyjat dane za zakoticzony rok 2015. Roczna
korekta odliczenia bedzie natomiast odbywata sig raz w roku w rozliczeniu za pierwszy okres
rozliczeniowy roku 2017 {styczeri lub | kwartat — jesli podatnik rozlicza sie kwartalnie) na

podstawie proporcji wykorzystujacej dane rzeczywiste za zakoriczony rok 2016.

Podatnik dokonujac korekty rocznej moze przyjgé inny sposéb okredlenia proporcji niz
wybrany dla dokonywania odliczenia biezacego (wstepnego), jezeli sposéb ten okaze sig
bardziej reprezentatywny dla zakoriczonego roku. Przyktadowo, odliczenie dokonywane
zgodnie-z metoda ,,obrotowg”, moze zosta¢ skorygowane w trybie korekty rocznej wedtug
metody ,powierzchniowej”, o ile metodé ta — np. wskutek zmiany profilu dziatainosci
podatnika w trakcie roku podatkowego — okazata sie bardziej odpowiadajgca specyfice jego

dziatalnosci.

+rmma T



Jedli podatnik z uwagi na specyfike dziatalnoéci zostat upowazniony “-Q.W drodze
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o VAT — do przyjecia danych za rok poprzedzajacy
poprzedni rok podatkowy do ustalenia proporcji wstgpnej, korekty rocznej dokonuje przy
uwzglednieniu danych za poprzedni rok podatkowy. Przyktadowo, podatnik dokonujac
wstepnego odliczenia podatku naliczonego w trakcie roku 2016 do wyliczenia proporcji,
wedtug ktorej dokonywat tego odliczenia, przyjat dane za zakoriczony rok 2014. Roczna
korekta odliczenia bedzie natomiast odbywata sig raz w roku w rozliczeniu za pierwszy okres
rozliczeniowy roku 2017 (styczen lub | kwartat — jesii poaatnik rozlicza sig kwartalnie) na
podstawie proporcji wykorzystujgce] dane za zakoriczony rok 2015.

Podstawa prawna: art. 90c ust. 1-3 ustawy o VAT

Korekty rocznej (rzeczywistej) dokonuje sig przy odpowiednim zastosov_vaniu zasad
dokonywania korekty rocznej w przypadku prowadzenia przez podatnika :‘czlziafalnoéci
opodatkowanej VAT i zwolnione] z VAT (art. 91 ust. 2-9 ustawy o VAT). | tak:
nieruchomosci i prawa wieczystego uiytkowania gruntéw zaliczone na podstawie
przepiséw o podatku dochodowym przez podatnika (lub takie, ktére mogtyby zostal
zaliczone) do s$rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych (w tym

podlegajgcych amortyzacji) — objete sg 10-letnig korekta;

Wyjatek stanowia:
nieruchomosci i prawa wieczystego uzytkowania gruntéw o wartosci poczatkowe]
nieprzekraczajgcej 15 tys. zi,

optaty roczne pobierane z tytutu oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste,

w przypadku ktérych dokonuje sie korekty dla zakoriczonego roku podatkowego; 2
pozostate towary i ustugi zaliczone na podstawie przepisow o podatku dochodowym przez
podatnika (lub takie, ktére mogtyby zostac zaliczone) do srodkéw trwatych lub wartosci

niematerialnych i prawnych (w tym podlegajgcych amortyzacji) — objete sg 5-letnig korekta;

Wyjatek stanowig towary i ustugi o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej 15 tys. zt, w

przypadku ktorych dokonuje sie korekty dla zakonczonego roku podatkowego.



towary i ustugi inne niz srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne — objete sa roczna

korekta.

Podstawa prawna: art. 90c ust. 1 ustawy o VAT (odpowiednie zastosowanie art. 91 ust. 2-9
ustawy o VAT)

Roczna korekta — w zaleznosci od pfzyporzqdkowanego danemu towarowi lub
ustudze okresu korekty — dotyczy catej wartosci podatku naliczonego, jednej piatej lub jednej
dziesigtej kwoty podatku naliczonego przy ich nabyciu lub wytworzeniu. W przypad\ku
Srodkéw trwatych, ktérych warto$¢ poczatkowa przekracza 15 000 zt, korekty rocznej
dokonuje sig przez caty okres korekty (za kazdy rok), tj. w przypadku nieruchomosci przez 10
lat, a w przypadku ruchomosci przez 5 lat, liczac od roku, w ktérym zostaty oddane do

uzytkowania.

Podstawa prawna: art. 90c ust. 1 ustawy o VAT (odpowiednie zastosowanie art. 91 ust. 12

ustawy o VAT)

Nalezy pamietaé, ze w przypadku, gdy podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
opodatkowang i zwolniong, opisana powyzej korekta podatku odliczonego musi uwzgledniac
tez korekte, o ktorej mowa w art. 91 ust. 1 2 ustawy o VAT.

W przypadku transakcji zbycia przez podatnika jego przedsiebiorstwa lub
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa do dokonywania (kontynuowania) korekt rocznych

zobowigzary jest nabywca przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgéci.

Podstawa prawna: art. 90c ust. 1 ustawy o VAT (odpowiednie zastosowanie art. 91 ust. 9

ustawy o VAT)

Opfsane powyiej zasady dokonywania rocznych korekt (rzeczywistych) znajda

zastosowanie dopiero w odniesieniu do towardw i ustug nabytych od dnia 1 stycznia 2016 r.

Powyisza zasada zawarta w przepisie przejSciowym nie dotyczy jednak wydatkéw na
nabycie lub wytworzenie nieruchomos$ci lub praw wieczystego uzytkowania gruntéw,

stanowiacych majgtek przedsigbiorstwa danego podatnika, wykorzystywanych dotychczas w



dziatalnoéci gospodarczej oraz dziatalnosci pozostajacej poza dziatalnoscig gospodarcza
(zaréwno dziatari majacych charakter prywatny, jak i dziatan np. w charakterze organéw

wtadzy publicznej).

4. ZASADY ODLICZANIA PODATKU NALICZONEGO W PRZYPADKU WYKONYWANIA
CZYNNOSCI OSOBISTYCH (PRYWATNYCH) '

o) Wydatki na nabycie débr inwestycyjnych

W przypadku nabycia débr inwestycyjnych:

czyli towaréw zaliczonych przez podatnika do Srodkéw trwalych podlegajacych
amortyzacji, ktérych warto$¢ poczatkowa przekracza 15 tys. zt (tzn. stanowigcych w cafosci
majatek przedsiebiorstway},

ktore podatnik réwniez planuje wykorzystywaé/wykorzystuje do celéw osobistych
(prywatnych) swoich lub pracownikéw odliczenie podatku naliczonego z tytutu nabycia
(wytworzenia) tego dobra przystuguje natychmiastowo w catosci (przy spetnieniu oczywiscie
wszystkich warunkéw wynikajgcych z ustawy o VAT), jednakie kazde wykorzystanie
prywatne tego dobra podlega opodatkowaniu. '

Podstawa prawna: art. 8 ust. 2, art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, orzecznictwo TSUE, n,c;. C-460/07
(okt 42).

B) Wydatki na nabycie, w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntéw,

oraz wytworzenie nieruchomosci, stanowiacej majatek przedsigbiorstwa

W przypadku ponoszenia przez podatnika wydatkéw na nabycie oraz wytworzenie
nieruchomosci (w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntowy), ktora:
zostata wigczona do majatku jego przedsiebiorstwa, oraz
jest wykorzystywana zaréwno do celow wykonywanej przez tego podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i celéw osobistych (prywatnych) a przypisanie tych wydatkéw w catosci do
dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe kwote podatek naliczonego oblicza sie wedtug
udziatu procentowego, w jakim dana nieruchomosé jest wykorzystywana“ do celéw

dziatalnosci gospodarczej.



Podstawa prawna: art. 86 ust. 7b ustawy o VAT

Od;} stycznia 2016 r. zasada ta nie dotyczy sytuacji wykorzystywania nieruchomosci
zaréwno d'é celéw wykonywanej przez tego podatnika dziatalnoéci gospodarczej, jak i celow
pozostajgcych poza dziatalnoscia gospodarcza (np. dziatalnos¢ w charakterze organu wiadzy),
innych jednakze niz cele osobiste (prywatne) podatnika lub jego pracownikéw. Rozliczanie
podatku naliczonego (odliczanie biezace oraz dokonywanie korekt rocznych) w przypadku
wykorzystywania nieruchomosci do celéw pozostajgcych poza dziatalnoscig gospodarcza,
innych jednak niz cele prywatne odbywaé sie bedzie bowiem od 1 stycznia 2016 r. na

zasadach wskazanych w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a-2h, art. 86 ust. 7b ustawy o VAT oraz art. 1 pkt 4 lit. a i lit.
b ustawy nowelizujgcej

5. Metoda wyliczenia udziatu procentowego
Z uwagi nz_znréinorodnoéé i bogactwo zycia gospodarczego wybor sposobu, wedtug kidrego
dokonuje sji'e; wyliczenia tego proporcjonalnego przypisania, nalezy do podatnika. Wybrany
sposdb mlv._|'si jednak gwarantowaé jak najbardziej zblizone do rzeczywistego obliczenie
podatku naliczonego zwigzanego wytacznie z dziatalnoscig gospodarcza. Wskazac nalezy, ze
po zmianie przepisdw od 1 stycznia 2016 r. moze by¢ dalej stosowana — o ile jest najbardziej
zblizona do rzeczywistego obliczenia podatku naliczonego — ,,metoda ,powierzchniowa”.
Obliczony przy zastosowaniu wybranej metody podatek naliczony (czyli kwota/czes¢ kwoty
podatku zwigzana wyfacznie z dziatalno$cia gospodarcza):
bedzie podlegat odliczeniu w catosci — jesli bedzie zwiazany wylgcznie z czynnosciami
opodatkowanymi VAT,
bedzie podlegat odliczeniu w czesci, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 80 ustawy o
VAT — jezeli bedzie zwigzany réwnoczesnie z czynnosciami opodatkowanymi VAT i
czynnosciami zwolnionymi z VAT, a ktorych to pr.zypisanie wylgcznie do ktérychs z tych
czynnosci ﬁiejest mozliwe, albo
nie bedzie podlegat odliczeniu — jesli bedzie zwigzany wylgcznie z czynnosciami

zwolnionyfni z VAT.



6. Korekta odliczen (korekta rzeczywista)

Podatnik jest zobowiazany dokona¢ korekty odliczonego podatku naliczonego, jesli w ciggu
120 miesiecy (liczac od miesigca, w ktdrym nieruchomoé¢ zostata oddana do uzytkowania)
nastapi zmiana w stopniu wykorzystania tej nieruchomodci do celow dziatalnosci
gospodarczej.

Korekty tej (zwiekszajacej iub zmniejszajace]j odliczenie podatku naliczonego) dokonuije sie:
jednorazowo w deklaracji za okres rozliczeniowy {miesigc lub kwartat), w ktérym nastapita
zmiana w stopniu wykorzystania, . ‘

w kwocie proporcjonalnej do pozostatego okresu korekty,

z uwzglednieniem proporcji okreélonej w art. 90 ust. 3-10 ustawy o VAT - jezeli podatnik
wykorzystuje nieruchomos$é w dziatalnosci gospodarczej rowniez do czynnosci zwolnionych z

VAT (bez prawa do odliczenia podatku naliczonego).

W przypadku zmiany stopnia wykorzystania nieruchomosci do celdéw dziatalnosci
gospodarczej (w szczegélnosci w przypadku zmniejszenia tego zakresu) nie znajduje
zastosowania obowigzek 6podatkowania uzywania nieruchomosci do celéw prywatnych
podatnika lub jego pracownikow (art. 8 ust. 2 ustawy o VAT). Obowigzek ten zostat boWiem
zastgpiony systemem korekt.

Podstawa prawna: art. 90a ust. 2 ustawy o VAT
7. Wydatki na nabycie pozostatych towarow i ustug

W przypadku nabycia:

dobr inwestycyjnych czyli towaréw zaliczonych przez podatnika do srodkow trwatych
podlegajgcych amortyzacji, ktorych wartos¢ poczgtkowa nie przekracza 15 tys. zt (z
wylgczeniem nieruchomosci oraz pojazdéw samochodowych o dopuszczalne] masie
catkowitej nieprzekraczajgcej 3,5 tony),

pozostatych towardw i ustug,



e s ey

ktore podatnik réwniez planuje przeznaczyé (wykorzystaé/wykorzystywaé) do swoich celéw
prywatnych lub celéw prywatnych swoich pracownikéw, odliczenie podatku naliczonego z
tytutu nabycia tych towaréw i ustug przystuguje w takiej czeéci, w jakiej nabycie to bedzie
wykorzystane do opodatkowanej dziatalnosci gospodarczej podatnika. Jedynie w sytuacji gdy
podatnik w chwili nabycia towardw i ustug nie jest w stanie obiektywnie okreéli¢, w jakim
zakresie towary i ustugi beda wykorzystywane do celdw opodatkowanej dziatainoéci
gospodarczej, a w jakim do celéw prywatnych, mozliwe jest catkowite odliczenie VAT od tego
nabycia, z réwnoczesnym jednak obowigzkiem opodatkowania VAT wykorzystania
prywatneéo towardw lub ustug.

Podstawa ,é)_rawna: art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, art. 86 ust. 1 ustawy o VAT

Odliczenia podatku VAT przez jednostki budietowe, zaklady budietowe. Metody

odliczania VAT wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 17 grudnia 2015r.

1. ZASADY OBLICZANIA ZAKRESU WYKORZYSTYWANIA NABYWANYCH TOWAROW |
UStUG DO CELOW DZIAEALNOSCI GOSPODARCZE! W PRZYPADKU NIEKTORYCH
PODATNIKOW

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania
zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej w
przypadkujn%iektérych podatnikdw (Dz. U. poz. 2193), zwane dalej ,rozporzadzeniem” okredla
sposéb okreélania zakresu wykorzystywania nabywanych towardéw i ustug do celéw
dziaialnoééi gospodarczej uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywane]
dziatalnodci i dokonywanych naby¢, zwany dalej »Sposobem okreélenia proporcji” oraz
wskazuje dane, na podstawie ktérych jest obliczana kwota podatku naliczonego z
wykorzystaniem tego sposobu okreslenia proporcji, w przypadku:

jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego, {j.:

- urzedu obstugujgcego jednostke samorzadu terytorialnego, dziatajgcego w formie
samorzadowej jednostki budzetowe], zwanego dalej réwniez ,urzedem obstugujgcym IST”,
- samorzadowej jednostki budietowej utworzonej przez jednostke samorzadu

terytorialr{ego, zwanej dalej rowniez ,samorzgdowa IB” lub ,,1B”,



- samorzadowego zaktadu budietowego utworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego, zwanego dalej rowniez ,samorzadowym ZB” lub ,ZB",

samorzadowych instytucji kultury, zwanych dalej ,samorzadowg K",

paristwowych instytucji kultury, zwanych dalej ,paristwowa JK”,

uczelni publicznych,

instytutéw badawczych.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych instytucii kultury i
panstwowych instytucji kultury oraz uczelni publicznych i instytutéw badawcz;ch metoda
najbardziej odpowiadajacy specyfice prowadzonej przez tych podatnikéw dziatalnosci i
dokonywanych nabyé jest metoda wskazana w rozporzadzeniu. Podmioty te moga
stosowaé inna metode okreslenia proporcji pod warunkiem, ze metoda ta zapewnia
bardziej dokladne niz metoda wskazana w rozporzadzeniu przyporzgdkowanie podatku
naliczonego do czynnoéci dajgcych prawo do odliczenia oraz obiektywnie odzwierciedla
cze$c wydatkéw przypadajacych na dziatalnosc gospodarcza.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2h ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i

usfug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054), zwanej dalej ,,ustawq o VAT”

2. METODA PRZEWIDZIANA DLA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego (zwanej dalej réwniez ,JST”) sposéb
okreslenia proporcji ustala sie odrebnie dla:

- urzedu obstugujgcego JST (tj. urzedu gminy, urzedu miasta, starostwa powiatowego oraz
urzedu marszatkowskiego),

- samorzgdowej JB,

- samorzadowego ZB.

Oznacza to, ze w przypadku JST nie bedzie ustalany jeden ,catosciowy” sposob okreslenia
proporcji dla JST jako osoby prawnej,. tylko beda ustalane odrebnie sposcby okreslenia
proporcji dla wymienionych wyzej jej poszczegdlnych jednostek organizacyjnych.

Podstawa prawna: § 3 ust. 1 rozporzqdzenia



3. Ogoinie o metodach odliczania VAT przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich

jedno&ki organizacyjne

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie sposobu okreslania zakresu
wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celdw dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektérych podatnikéw wydane zostato na podstawie art. 86 ust. 22 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw iusiugl, zwanej dalej ,ustawg o VAT”,
dodanego na mocy art. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 9 kwietnhia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy - Prawo zaméwien publicznych?, zwanej dalej
»ustawa zmieniajgcg”, zawierajgcego upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw
finansdw publicznych do okredlenia w drodze rozporzadzenia, w przypadku niektdrych
podatnikow sposobu okreslenia proporcji uznanego za najbardziej odpowiadajacy specyfice
wykonywa:ﬁej przez tych podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢ oraz
wskazania danych, na podstawie ktérych jest obliczana kwota podatku naliczonego
z wykorzyslc'aniem tego sposobu okreslenia proporcji, uwzgledniajac specyfike prowadzenia

dziatalnosci przez niektérych podatnikdw i uwarunkowania obrotu gospodarczego.

Ustawa zmieniajgca wprowadzita z dniem 1 stycznia 2016 r. zmiany w przepisach ustawy
o VAT w zakresie proporcji odliczania podatku przez podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢
mieszang (tj. dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug

oraz dziatalno$é niemajaca charakteru gospodarczego).

Celem wprowadzanych zmian w powyzszym zakresie jest dostosowanie przepisow ustawy
o VAT do orzeczniciwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) poprzez
okreélenie proporcji  (przy odliczaniu VAT) w odniesieniu do fowaréw i ustug
wykorzystywanych dla celéw mieszanych, tj. w szczeg6lnosci do wyroku TSUE w sprawie C-
511/10 w;_powiqzaniu z wyrokiem w sprawie C-437/06 w zakresie zaproponowania
przykiadowych metod stuzgcych odliczaniu VAT w odniesieniu do towardw i ustug

wykorzystywanych do celéw mieszanych (podlegajacych i niepodlegajgcych systemowi VAT).

T Dz U.z2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.
2 Dz. U. poz. 605.
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Podkreéli¢ nalezy, ze orzecznictwo TSUE nalezy do dorobku prawnego Unii Europejskiej i

musi byé respektowane przez Paristwa Cztonkowskie.
Stan prawny obowigzujacy do korica roku 2015

Do korica 2015r. w ustawie o VAT obowigzywat ogélny przepis, ktory zezwalat na odliczenie
podatku w zwigzku z dziafalnoécig opodatkowang (art. 86 ust. 1), ktory od 2011 r. zostat
wzmocniony regulacjg (ust. 7b), zgodnie z ktdrg w przypadku gdy nieruchomos¢ stanowigca
majatek przedsiebiorstwa wykorzystywana jest zardwno do celéw zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza, jak rowniez do celéw prywatnych oraz celéw dziatalnosci nieobjete] systemem
VAT (w przypadku gdy nie jest mozliwe przyporzadkowanie podatku do poszczegolnych
typ6w dziatalnosci), podatnikowi przystuguje uprawnienie do odliczenia podatku wytgcznie w
czesci w jakiej dana nieruchomos¢ wykorzystywana jest do celéw zwigzanych z dziatalnoscig

gospodarcza.

Do korica 2015r. nie zostaly natomiast zawarte kryteria sfuzace ustaleniu proporcjonalnej

czedci podatku naliczonego do odliczenia w przypadku wykorzystywania przez podatnikow

towaréw i ustug do celdw dziatalnosci mieszanej, w_przypadku gdy nie jest mozliwe

bezpoérednie przyporzadkowanie podatku do poszczegdlnych rodzajéw dziatalnoéci.

Nie oznacza to jednak, ze mozliwe jest catkowite odliczenie podatku w takim przypadku
(réwniez w zakresie zwigzanym z dziatalnoscia inng niz dziatalnos¢ gospodarcza

w rozumieniu ustawy o VAT).

W konsekwencji podatnik byt obowigzany do ustalenia sposobu okredlenia proporcji
(zaréwno w przypadku nabycia nieruchomosci, jak i nabycia pozostatych towardw i ustug),

przy czym z przepiséw nie wynika wprost, aby sposéb ten musiat najlepiej odzwierciedlaé

specyfike dziatalnosci _danego podatnika (takie wnioski mogtyby wynika¢ jedynie

z zastosowania wykladni prounijne]). Wybér metody podziatu podatku naliczonego
zwigzanego z dziafalnoscig gospodarczg oraz dziatalnoscig ,pozavatowska” nalezy zatem do
podatnika, ktéry przy wyborze metody powinien mie¢ na uwadze prounijna. wyktadnie
przepisdw. Stanowisko takie zostato potwierdzone m.in. przez Wojewf:dzki Sad

Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 lipca 2014 r. (sygn. akt | SA/WF 754/14).



4. Stan prawny od 1 stycznia 2016 r.

Ustawa zmieniajgca wprowadza do ustawy o VAT (poprzez dodanie w art. 86 ust. 2a — 2h)
zasady- dotyczace wyliczania stosownego wspdtczynnika (proporcji) umozliwiajacego
odliczenie podatku naliczonego w prawidiowej wysokosci w odniesieniu do nabywanych
towaréw i ustug wykorzystywanych do celéw mieszanych (jak wskazano wyzej obowigzek
wyliczania ‘takiego wspdfczynnika wynika z juz obecnie obowigzujacych regulacji), w_tym

proponuie_.przvkiadowe metody stuzace proporcjonainemu odliczaniu VAT.

W przypadku nabycia towardw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celéw wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celdw innych niz dziatalno$é gospodarcza,
z wyjatkiem celdw osobistych, do ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy
0 VAT, oraz celéw, o ktorych mowa w art. 8 ust, 5 ustawy — w przypadku, o ktérym mowa

w tym przepisie, gdy przypisanie tych towardw i ustug w catosci do dziatalnosci gospodarczej

podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego oblicza sie zgodnie ze sposobem

okredlenia zakresu wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celdw dziatalnosci

gospodarczej.

W przypadku gdy u takiego podatnika mozliwe jest bezposrednie przypisane towardw

i ustug do dziatalnosci gospodarczej, wéwczas nie musi on wyliczaé wspdlczynnika.

Cele prow:'édzonej dziatalnosci gospodarczej nalezy rozpatrywaé w kontekscie definicji
dziafalnos'c’!—gospodarczej, okreslonej przepisami art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o VAT. Mieszczg sig
tutaj rc')wr;iei dziatania czy sytuacje wystepujace w ramach dziatalnosci gospodarczej,
jednakie nie generujace opodatkowania podatkiem VAT, przyktadowo otrzymanie
odszkodowan umownych czy odsetek za nieterminowe dokonywanie pfatnosci od
kontrahentow, sprzedaz wierzytelnosci ,,trudnych”, itp.

Natomiast przez cele inne rozumie sie sfere dziatalnosci danego podmiotu niebedacy
dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o VAT (przyktadowo
dziatalnoéé podmiotu w charakterze organu wiadzy czy nieodptatng dziatalno$¢ statutows),

a takze cele prywatne, z definicji niemajace zwiazku z dziatalnoscig gospodarcza podatnika.

Podkredli¢ nalezy, ze podatnicy, ktérzy prowadza wytacznie dziatalno$¢ gospodarcza

w rozumieriu ustawy o VAT, nie beda stosowali wspodiczynnika, o ktérym mowa

w ww. art. 86 ust. 2a ustawy o VAT. Obowigzek wydzielenia podatku naliczonego przy
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zastosowaniu ww. wspéiczynnika dotyczy bowiem tylko waskiej grupy podatnikow, kiorzy

poza dziatalnoscig_gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT wykonuija réwniez dziatalnosé

nieobieta systemem VAT (np. jako organ wtadzy publicznej) i nie jest moiliwe bezposrednie

przyporzadkowanie podatku naliczonego do kazdego z tych typéw dziatalnosci. Powyizsze

zapewnia realizacje zasady neutralno$ci podatku VAT, ktéra uniemozliwia odliczanie podatku

w zwiazku z dziatalnoscia nieobjetg systemem VAT.

Ustawa o VAT w art. 86 ust. 2b precyzuje, kiedy sposéb okreslenia proporcji najbardziej
odpowiada specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego
naby¢. Zgodnie bowiem z ww. przepisem ustawy, sposéb okreslenia proporcji najbardziej
odpowiada specyfice wykonywane] przez podatnika dziatainoéci i dokonywanych przez niego
naby¢, jezeli zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwo‘:cre; podatku
naliczonego wytgcznie w odniesieniu do czesci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie
przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnoéci gospodarczej czynnoéci opodatkowane
oraz obiektywnie odzwierciedia cze$¢ wydatkdw przypadajacg odpowiednio na dziatalnosé
gospodarczg oraz na cele inne niz dziatalnoé¢ gospodarcza, z wyjatkiem celéw osobistych, de
ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celéw, o ktérych mowa w art. 8 ust.
5 — w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych wydatkéw w catosci

- do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe.

Ustawa wskazuje rowniez dane, ktdre podatnicy mogg wykorzystac przy wyborze sposobu

okreslenia proporcji (art. 86 ust. 2c).
5. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw i metody odliczania VAT .

Rozporzadzenie okresla w_przypadku niektérych podatnikow sposéb okreslenia_zakresu

wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej, uznany

za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikéw dziatalnosci
i dokonywanych przez nich naby¢ (,sposéb okredlenia proporcji”) oraz wskazuje dane, na
podstawie ktorych jest obliczana kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem tego sposobu

okreslenia proporgcji.



Rozporzadzenie dotyezy:

- Jjednostek samorzadu terytorialnego,

- samorzadowycl:n instytucji kultury (dalej:.samorzqdowe IK),
- "panstwowych instytucji kultury (dalej: paristwowe IK),

- uczelni publicznych, oraz

- instytutow badawczych.

Wybér podmiotdéw, dla ktérych w projektoWanym rozporzadzeniu wprowadza sie sposéb
okreslenia proporcji, wynika z charakteru prowadzonej przez nie dziatalnoéci podlegajacej
szczegélnel:nu rezimowi publicznoprawnemu, umoiliwiajacemu wskazanie w ich przypadku
danych, kidre mogy wykorzysta¢, aby wyliczony przez nie sposéb okreslenia proporc;i
w optymalnym zakresie najbardziej odpowiadat specyfice wykonywanej przez te podmioty
dzia%alnoééi i dokonywanych nabyd. (Nale:':y mie¢ na uwadze, Ze podmioty objete
rozporzadzeniem zostaty powotane w celu realizacji szczegélnych zadan (np. w charakterze
wtadczym). Niektore z realizowanych przez nie zadan spetniajg przestanki do uznania ich za
dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT (nie stanowi to jednak z reguty celu
samego w sobie, ale jest niejako efektem ubocznym, wynikajacych z charakteru zadan
realizowanych przez te podmioty). W przypadku jednostek sektora finanséw publicznych
objeto rozporzadzeniem te z podmiotdw, u ktérych zakres czynnosci spetniajgcych przestanki
do uznania za dziatalno$¢ gospodarczg, jest na tyle istotny, iz zasadne jest wskazanie dla nich
metody, ktéra zapewni tym podmiotom pewnos$¢ prawng. Tym samym zrezygnowano
z wskazywania w rozporzadzeniu metody dla paristwowych jednostek budietowych, ktére
zostaty pS\Noiane do realizacji zadarn niemieszczacych sie w definicji dziatalnosci
gospodarczej (jako organ wtadzy). U tych jednostek mogg co prawda wystgpié sporadycznie
czynnosci opodatkowane VAT-em (np. wynajem péwierzchni na kiosk czy bufet), jednakze
zasadniczé nie korzystaja one zprawa do odliczania VAT. Ciezary administracyjne
ewentualnej obstugi odliczania VAT nie zajduja zatem tutaj uzasadnienia w Swietle
natozonego na te jednostki obowigzku odprowadzania wszelkich dochodéw do budzetu
panstwa. W przypadku samorzadowych jednostek budzetowych zakres dziatalnosci objetej

VAT-em jest nieporéwnywalnie wigkszy, zatem zasadne byto ich objgcie rozporzadzeniem.



W rozporzadzeniu nie wprowadza sig metody dla instytucji gospodarki budzetowej, ktore sg
jednostkami sektora finansow publicznych tworzonymi w celu realizacji zadart publicznych,
jednakze odpfatnie wykonuja wyodrebnione zadania. Instytucja gospodarki budzetowej

moze by¢ utworzona przez:

1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, za zgodg Rady Ministré\f\], udzielong

na jego wniosek; B

2) organ lub kierownika jednostki (np. Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej lzby Kontroli, Sadu

Najwyzszego), jako organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego.

W przypadku tych instytucji bedziemy mieli do czynienia zasadniczo z realizacja zadan
mieszczacych sie w zakresie dziatalnosci gospodarcze] w rozumieniu VAT, nie wystgpi tym
samym u nich z reguty koniecznos¢ obliczania kwoty podatku naliczonego zgodnie z zasadami

wskazanymi w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT,

Wskazanie dla podmiotéw wymienionych w rozporzgdzeniu sposobu okreslenia proporcji
uznanego w ich przypadku za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych
podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢ ufatwi im -- okreslenie
najwtasciwszego, biorac pod uwage specyfikg ich dziatalnosci i dokonywanych nabyé,
sposobu  obliczenia podatku  podlegajacego  odliczeniu. Celem ww. sposobu
zaproponowanego W rozporzadzeniu jest przede wszystkim zagwarantowanie pewnosci
prawa tym podmiotom. Pozwoli to takie zminimalizowac ewentualne przyszte spory z
organami podatkowymi na gruncie rozliczania podatku naliczonego. Podkreslenia jednak
wymaga, ze zgodnie z zapisem ustawowym (art. 86 ust. 2h ustawy o VAT), podatnicy ktérym
dedykowane jest to rozporzadzenie nie musza stosowac zawartych w nim zapisow i moga
stosowa¢ inny — bardziej w ich ocenie — reprezentatywny sposéb okreslenia proporcji, przy
czym rezygnujac ze stosowania przepiséw rozporzadzenia nie skorzystaja z pewnosci prawa

gwarantowanej fym aktem.

W rozporzadzeniu zdefiniowano pojecie obrotu jako podstawy opodatkowania, o ktorej

mowa W art. 29a, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5 ustawy o VAT, w zakresie:

a} dokonywanych przez podatnikow: . <

- odptatnych dostaw towardéw na terytorium kraju,



- odptatnego swiadczenia ustug na terytorium kraju,
- eksportu towardw,

- wewnatrzwspodlnotowej dostawy towardw,

b) odpfatnych dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktore

podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium kraju.

Do obrotu nie beda natomiast wliczane przypadki, gdy dany podmiot bedzie podatnikiem na
podstawie art. 17 ustawy o VAT, t]. bedzie tylko zobowiazany jako nabywca — na podstawie

przepisdw ustawy - do rozliczenia podatku z tytutu danej transakcji.

Zgodnie z przepisami, do ktérych odsyta ww. definicja, do podstawy opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug nie wlicza sie kwoty tego podatku {vide: przyktadowo art. 29a

ust. 6 pkt 1 ustawy o VAT).

Na potrzeby rozporzadzenia wprowadzono rowniez definicje urzedu obstugujgcego
jednostke samorzadu terytorialnego, jednostki budzetowej oraz zaktadu budzetowego. Przez
urzad obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego rozumie sie urzad obstugujacy
jednostke-:_ﬁsamorzadu terytorialnego, dziatajgcy w formie samorzadowej jednostki
budzetowej. Przez jednostke budzetowg bedzie rozumiana utworzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego samorzadowa jednostke budzetowa. Natomiast przez zakiad
budzetowy bedzie rozumiany utworzony przez jednostke samorzadu terytorialnego

samorzadowy zaktad budzetowy.

W stowniku zdefiniowano réwniez pojecie jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu

terytorialnego, przez ktére nalezy rozumiec: urzad obsfugujacy jednostke samorzadu.

terytorialnego, samorzadowa jednostke budzetowa oraz samorzadowy zaktad budzetowy.

Do stowniczka zostaty réwniez wprowadzone definicje dochodéw i przychodéw bazujace na

terminologii ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,,ustawa
o finansach publicznych”, ktéra jest podstawa gospodarki finansowej wszystkich jednostek
sektora finanséw publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie
zaproponoﬁ\:vanych definicji ma zapewni¢ w miare proste wyliczenie proporcji na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdad z wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego oraz poszczegblnych planéw finansowych utworzonych przez nig jednostek,
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jak réwniez ze sprawozdan z wykonania planéw finansowych pozostatych podmiotc')w

-

sektora finansow publicznych objetych projektowanym rozporzadzeniem.

Przez dochody wykonane urzedu obstugujgcego jednostke samorzadu terytorialnego —

rozumie sie¢ dochody obejmujace dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki pochodzace ze zrédet
zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych ~ wynikajgce ze sprawozdania
rocznego z wykonania budietu jednostki samorzadu terytorialnego . Z dochoddw tych
wytaczone zostaly: dochody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy
o finansach publicznych (tj. odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych, odsetki od
udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych, dywidendy ztytutu
posiadanych praw majatkowych, spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz

jednostek sektora finanséw publicznych).

Dochody wykonane urzedu obstugujgcego JST zostaty rowniez pomniejszone o nastgpujace

kategorie:

- zwrot rdéinicy podatku VAT, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o VAT (tj. nadwyzki
podatku naliczonego nad podatkiem naleznym w danym okresie rozliczeniowym) lub
zwrot kwoty podatku naliczonego, o ktére] mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT; bez
znaczenia bedzie tutaj pozostawata przyczyna zwrotu podatku VAT z urzedu skarbowego
(zmniejszenie naleznego podatku VAT, czy tez zwickszenie naliczonego podatku VAT)._ Dla
celéw tego wylgczenia istotny jest jedynie fakt wystapienia nadwyzki podlegajacej
zwrotowi. Kwota wykazywana jako kwota do przeniesienia nie bedzie zmﬁiejsza(: dochodu

urzedu obstugujgcego IST.

- dochody wykonane JB (tj. samorzadowej IB, innej niz urzad obstugujacy JST) powiekszone
o kwote stanowiaca rownowarto$é Srodkéw przeznaczonych na wypfaté przez te
jednostke na podstawie odrebnych przepiséw zasitkéw, zapomoég i innych s’vaiadczeﬁ o}
podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych, celem realizacji zadan JST (definicja
dochoddéw wykonanych samorzadowej JB zawarta jest rozporzgdzeniu). Zasadnosc
wytaczenia z definicji dochoddw wykonanych urzedu obstugujgcego JST kwoty
stanowigcej rownowartos¢ srodkéw przeznaczonych na wyptate przez samorzadows JB
zasitkéw, zapomég i innych Swiadczen o podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych

(kwota tych srodkéw nie miesci sie w definicji dochoddéw wykonanych samorzadowej JB)



wynika z faktu, ze Srodki te sg rowniez przeznaczane na zasilenie samorzadowych B,
celem realizacji przez nie zadan JST, a zatem nie powinny by¢ ujmowane w proporgji
wyliczonej dla urzedu obstugujgcego JST. Kwota stanowigca rownowarto$¢ pozostatych
srodkéw przeznaczonych na zasilenie samorzadowych JB celem realizacji zadan JST jest
objeta definicjg dochoddéw wykonanych samorzgdowej IB, co oznacza, ze réwniez bedzie

pomniejsza¢ dochody wykonane urzedu obstugujgcego JST.

srodki finansowe pozostajgce na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, odprowadzone na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Srodki te zostaty bowiem ,wypracowane” przez samorzadowe
IB prowadzace dziatalnos¢ ckreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
os',wiaty% i w zwigzku z tym powinny by¢ uwzgledniane przy wyliczaniu proporgji dla tych
jednostek; odprowadzenie tych srodkéw na rachunek budzetu JST, stosownie do art. 223
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, nie powinno mie¢ zatem wptywu na proporcje

wyliczang dla urzedu obstugujacego JST;

Wpfaty nadwyzki srodkéw obrotowych samorzagdowego ZB do budzetu JST (Srodki te byly
uwzglednione w proporcji samorzadowych ZB, w zwigzku z tym nie powinny mie¢ wpiywu

na wielko$¢ proporcji ustalanej dla urzedu);

kwoty stanowigce rownowartos$¢ srodkdw innych niz stanowiace zaptate, o ktdrej mowa
wart. 29a ust. 1 ustawy, przekazane samorzadowym ZB, innym jednostkom sektora
finanséw publicznych oraz innym osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposia‘u’dajacym osobowodéci prawnej, z wyjgtkiem kwot, ktore zostaty zwrécone, celem

realizacji przez te podmioty zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Z defiﬁicji dochodéw wykonanych urzedu obstugujgcego JST, poza dotacjami
przekazywanymi do samorzadowych zaktadéw budzetowych i innych jednostek sektora
finanséw publicznych wymienionych w art. 9 ustawy o finansach publicznych, beda
wytaczone réwniez $rodki (dotacje) przekazywane do innych podmiotéw, celem realizacji

przez nie zadan JST, przy czym przez zadania JST nalezy rozumie¢ zaréwno zadania wtasne

IST, jak rowniez zadania zlecone JST.

Dz. U. 22004 r. Nr 256 poz. 2572, z pozn zm.



Definicja dochodéw wykonanych urzedu obstugujacego JST nie bedzie np. obejmowac
dotacji iinnych érodkéw przekazanych na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego izwigzkdw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 220 ust. 1 usfawy
o finansach publicznych), o ile redystrybucja tych $rodkéw stuzy szeroko rozumianej

realizacji zadan JST.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, e kwota stanowigca réwnowartodé érodkéw (dotacji}
przekazanych przez JST innym podmiotom, ktéra bedzie pomniejsza¢ dochody urzedu
obstugujacego JST, bedzie korygowana {pomniejszana} o kwoty srodkéw (dotacji), ktore
zostaly zwrdcone JST (w tym bedzie to dotyczyto réwniez zwrotu w danym roku kwot,

ktére zostaty przekazane w latach poprzednich).

Srodki wytaczone z definicji dochodéw wykonanych urzedu obstugujacego JST powinny
by¢ zasadniczo uwzgledniane przy wyliczaniu proporcji przez podmioty, ktore -
wykorzystuja te srodki dla realizacji zadan JST, o ile bedg one wykorzystywaé metode
,dochodowq” przy obliczaniu kwoty podatku naliczonego podlegajgcego odliczeniu
w przypadku wykonywania czynnosci o charakterze mieszanym, gdy nie istnieje
mozliwos¢ bezposredniego przyporzadkowania podatku naliczonego w catosci do

dziatalnosci gospodarczej.

O czym juz byta mowa powyzej kwoty stanowigce rownowartos¢ srodkéw prze:gnaczonych
na zasilenie samorzgdowych JB celem realizacji przez te podmioty zadan JST_ (tj. kwoty
Srodkéw zasilajgcych samorzgdowe JB pochodzgcych z dochoddw wiasnyci{ JST lub z
otrzymanych przez IST np. dotacji czy subwencji, z ktérych sg pokrywane wydatki
samorzadowych JB), beda wytaczone z dochodéw wykonanych urzedu obstugujacego JST.

Srodki te bedg uwzgledniane w wyliczaniu proporcji samorzadowych JB budzetowych.

odszkodowania nalezne JST, pomniejszone o kwoty odszkodowan stanowigcych zaptate,
o ktdrej mowa art. 29a ust. 1 ustawy o VAT (odszkodowania niestanowigce zapfaty
z tytutu dostawy towardw czy swiadczenia ustug w rozumieniu ustawy o VAT nie bedg
wliczane do obrotu w liczniku proporcji, w zwigzku z tym celem zapewnienia symetrii
nalezy poming¢ je réwniez w mianowniku proporcji, czemu stuzy ich wytaczenie z definicji

dochoddw urzedu obstugujgcego JST).



Wskaza¢ nalezy, ze dochody wykonane urzedu obstugujgcego JST obejmuja dochody
Wynikajace;_z realizacji zadan jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wiladzy oraz

realizacji zadari urzedu jako samorzadowej jednostki budzetowe;.

W Swietle przepisow o finansach publicznych prawo do dochodéw ustawowo przystuguje
jednostce samorzadu terytorialnego. Podkreslenia zatem wymaga, ze definicja dochodéw

wykonanych urzedu obstugujgcego JST zawarta w rozporzadzeniu zostata utworzona

wylacznie na potrzeby rozporzadzenia, w ktérym przyjeto konstrukcje, ze sposéb okreslenia

proporcji bedzie odrebnie ustalany dla poszczegélnych jednostek organizacyjnych JST.

Wytaczenie wymienionych tytutéw z dochodéw wykonanych urzedu obstugujacego IST ma
na celu ,oczyszczenie” kwoty dochodéw przyjmowanej do wyliczenia proporgji z danych,
ktore bedg znieksztatca¢ te proporcje (w tym celu proponuje sie nie obejmowaé tym
pojeciem m.in. kwot, ktdre s przekazywane innym jednostkom organizacyjnym i beda ujgte
przez te jednostki przy wyliczaniu proporcji). Réwniez przy definiowaniu ,kategorii”
dochoddw - (przychodow) dla pozostatych jednostek przyjeto zatozenie przyjmowania do

wyliczert kwot zrealizowanych przez te jednostki (przypisanych do tych jednostek).

w rozporzadzeniu.wskazano, ze przez dochody wykonane jednostki budzetowej (tj.

samorzqdbwej JB) rozumie sie dochody obejmujgce dochody publiczne w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, z wythkiem dochodéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d
i pkt 5 ustawy o finansach publicznych, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz
s’rociki pochodzace ze #rédet zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

zrealizowane lub otrzymane przez te jednostke , wynikajace ze sprawozdania z wykonania:
a) planu finansowego samorzgdowej jednostki budzetowej, oraz

b) planu dochodéw i wydatkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jezeli dana jednostka budietowa

prowadzi taki rachunek

- powiekszbne o kwote stanowigca réwnowartos¢ srodkow przeznaczonych na zasilenie tej
jednostki celem realizacji przypisanych jej zadari jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem $rodkdéw przeznaczonych na wyptate na podstawie odrgbnych przepisow

zasitkéw, zapomadg i innych $wiadczer o podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych.



Réwnie? definicja dochodéw wykonanych samorzgdowej JB zostata wprowadzon? wytgcznie
ha potrzeby rozporzadzenia (w tym przyjetej w nim koncepcji odrebnego-"okres';lania
proporcji przez wymienione w projekcie jednostki organizacyjne IST). W zwia:zku z tym
definicja dochodéw wykonanych samorzadowej JB ma obejmowal kwotowo tg czesc
dochodéw JST, i;tére sg efektem dziatalnoéci samorzadowej JB (zostaty zrealizowane przez tg
jednostke). W definicji dochodéw wykonanych samorzadowej JB beda sig miesci¢ rowniez
dochody obejmujace np. otrzymane $rodki z budzetu Unii Europejskiej (np. w planie
finansowym wojewddzkiej JB, innej niz urzad marszatkowski, moga by¢ ujmowane dotacje
zwigzane zrealizacja programéw operacyjnych — art. 249 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych ). Definicja dochoddw wykonanych samorzadowej JB obejmuje réwniez $rodki,
ktérymi zostata ta jednostka zasilona z budzetu JST, celem realizacji przypisanych jej zadan
JST, z wyjatkiem $rodkéw przeznaczonych na wyptate zgodnie z odrebnymi. przepisami
zasitkdw, zapomog lub innych $wiadczert o podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych.
Bedg sie tu miesci¢ np. zasitki, zapomogi, lub inne $wiadczenia o podobnym charakterze na
rzecz oséb fizycznych, ktére sg przyznawane (w zwigzku z realizacjg zadan JST) na’podstawie
przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo’fecznej5 lub ustawy z dnia 28

listopada 2013 r. o $wiadczeniach rodzinnych®.

Przez przychody wykonane zakiadu budzetowego rozumie sie przychody samorzadowego

zaktadu budzetowego w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w tym dotacje
przekazane temu zaktadowi z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszone o
kwoty dotacji, ktdre zostaty zwrdcone, wynikajgce ze sprawozdania z wykonania planu
finansowego, z ktorych zaktad ten pokrywat koszty swojej dziatalnosci wykonujgc przypisane
mu zadania jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem odsetek od 3$rodkéw na
rachunkach bankowych zaliczonych do przychodéw z mienia tego zaktadu budzetowego oraz
odszkodowan naleznych temu zaktadowi innych niz odszkodowania stanowigce zaptate, o

ktérej mowa art. 29a ust. 1 ustawy o VAT.

W rozporzadzeniu wskazano, ze przez przychody wykonane samorzadowej instytucji kultury

rozumie si¢ przychody samorzgdowej instytucji kultury w rozumieniu ustawy o finansach

publicznych, w tym dotacje przekazane tej instytucji z budzetu jednostki samorzadu

Dz. U, 22015 r. poz. 163, z p6Zn. zm.
Dz.U.z2015r. poz. 114, z pbézn. zm.



ter\,;torialnego, pomniejszone o kwoty zwrdconych dotacji, o odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych zaliczonych do przychodc')w z mienia tej instytucji oraz o
odszkodowania nalezne tej instytucji inne niz odszkodowania stanowigce zaptate, o ktdrej
mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT — wynikajgce ze sprawozdania rocznego z wykonania
planu finansowego, z ktérych instytucja ta pokrywata koszty swojej dziatalnosci wykonujac

przypisane jej zadania jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast przez przychody wykonane paristwowej instytucii kultury rozumie sie przychody

panstwowej instytucji kultury w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w tym
przekazane tej instytucji dotacje, pomniejszone o kwoty zwréconych dotacji, o odsetki od
$rodkéw na rachunkach bankowych zaliczonych do przychoddw z mienia tej instytucji oraz
o odszkodowania nalezne tej instytucji inne niz odszkodowania stanowiagce zapfate, o ktérej
mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT — wynikajgce ze sprawozdania rocznego z wykonania
planu finansowego, z ktérych instytucja ta pokrywata koszty swojej dziatalnosci wykonujgc

przypisane jej zadania.

6. ZASADY USTALANIA SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCII W PRZYPADKU JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W rozporzadzeniu uregulowano podstawowg zasade odnoszaca sie do sposobu okreélenia

proporcji przez JST.

W przypadku JST sposéb ckredlenia proporcji, uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice
wykonywanej przez nig dziatalnosci i dokonywanych przez nig naby¢, proponuje sig ustalac
odrebnie dla urzedu obstugujacego JST oraz kazdej z utworzonych przez JST jednostek
organizacyjnych realizujacych }ej zadania. Oznacza to, ze w przypadku IST nie bedzie ustalany
jeden ,catoéciowy” sposéb okreslenia proporcji dla tej jednostki jako osoby prawnej, tylko
bedg ustalane odrebnie sposoby okreslenia proporcji dla jej poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych. W konsekwencji odrgbnie bedzie ustalany sposéb wyliczania proporcji

obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego jako osobe prawna urzedu dziatajacego

w formie samorzadowe] IB (tj. urzedu gminy), odrebnie dla pozostatych samorzadowych IB

oraz odrebnie dla samorzadowych ZB.



'Zasada ta znajdzie zastosowanie niezaleznie od rozstrzygniecia, jakie zapadto w sprawie
C-276/14 Gmina Wroclaw, gdzie TSUE nie uznat odrgbnosci na gruncie VAT gminnej
jednostki budzetowej, z uwagi na brak spetnienia kryterium samodzielnosci. Ponadto
z usthego uzasadnienia-do uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego w skfadzie siedmiu
sedziow z dnia 26 pazdziernika 2015 r. sygn. | FPS 4/15, wynika, Ze réwniez gminne zaktady
budzetowe nie moga by¢ uznane za odrebnego od gminy podatnika VAT (zostang one zatem

objete planowanym obowigzkowym ,scentralizowaniem" rozliczeA w podatku VAT

w samorzgdach).

Zatem, pomimo ze JST i obstugujace ja samorzadowe JB sa jednym podatnikiem; to i tak JST
bedzie rozliczata koszty ogéine kazdej z utworzonych przez siebie jednostek organizacyjnych
wedtug sposobu okreslenia proporcji ustalonej dla tej jednostki organizacyjnej.aDotyczy to
réwniez samorzadowych zaktadéw budzetowych. Takie rozwigzanie bedzie w miarg proste
w stosowaniu, poniewaz opiera sie na ksiegowosci (rachunkowosci), ktérg obowigzkowo
sporzadza sie dla kazdej jednostki organizacyjnej JST, zgodnie z ustawg o finansach
publicznych. Sprawozdania te sg pdiniej ,wigczane” do sprawozdan rocznych cate] IST. Taka
metoda gwarantuje najbardziej doktadne przyporzagdkowanie podatku naliczonego do
dziatalnosci gospodarczej i nawet mimo uznania przez TSUE gminy ze wszystkimi jej
jednostkami organizacyjnymi za jednego podatnika, znajduje posrednic oparcie w przepisach
dyrektywy 2006/112/WE’. Zgodnie bowiem zart.173 ust. 2 lit. a) i b) dyrektywy
2006/112/WE patistwa cztonkowskie mogg zaréwno zezwoli¢ jak i zobowigzaé podatnikéw
do okreslania proporcji, wedfug ktorej nastepuje odliczenie podatku naliczonego, osobno dla
kazdego sektora jego dziatalnosci. Warunkiem wprowadzenia takiej reg_ulacji jest
prowadzenie dla kazdego z tych sektorow osobnej ksiegowosci. Przepis ten oc{I;nosi sie co
prawda do wyliczania proporcji podatku podlegajgcego odliczeniu w odniesieniu do towardéw
i ustug wykorzystywanych przez podatnika do wykonywania w ramach dziatalnosci
gospodarcze] transakcji dajgcych prawo do odliczenia jak i transakcji niedajgcych prawa do
odliczenia (zwolnionych z VAT), jednakie nie ma przeszkéd, aby zastosowal takie
rozwigzanie do wyliczenia proporcji podatku podlegajgcege odliczeniu w odniesieniu do
towardw i ustug wykorzystywanych przez podatnika do dziatalnosci gospodarczej oraz

dziatalnosci poza VAT. Skoro bowiem dyrektywa 2006/112/WE przy czynnosciach

7 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od

warto$ci dodanej, Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z poZn. zm. — dalej dyrektywa 2006/112/WE.



o charakterze mieszanym (dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana i zwolniona) narzuca
metode obrotowa, dopuszczajgc takie stosowanie jej sektorowo, trudno uznaé za
niewpisujgce sie w prawo unijne zastosowanie takiego samego klucza do czynnosci
mieszanych o innym charakterze, obejmujgcych dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalno$é poza
VAT. Rozwigzanie takie gwarantuje bowiem, ze odliczenie podatku nastgpi wylgcznie

w odniesieniu do dziatalnosci gospodarcze;.

Stosowanie zasad wskazanych w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT upodmiotow, kidre
prowadzg dziatalno$¢ o charaktrze mieszanym (tj. dziatalno$¢ gospodarczg i dziatalnosé
nieobjeta systmem VAT) - jak juz wczesniej wskazano - bedzie konieczne w zakresie, w jakim
nie jest mozliwe bezpos’rednie przyporzadkowanie podatku naliczonego w catosci do
dziatalnosci gospodarczej. Bedzie to zatem dotyczyto co do zasady kosztéw ogdlnych
ponoszony‘éh na obie dziatalnosci (w przypadku innych wydatkéw, ktére podatnik bedzie w
stanie przyporzadkowaé do opodatkowanej dziatainosci gospodarczej, podatek naliczony

bedzie podiegat odliczeniu w catosci).

Nalezy podkresli¢, ze wybrany przez podatnikéw sposdb okredlenia proporcji powinien
odpowiadaé najbardziej specyfice prowadzonej dziafalnosci i dokonywanych nabyc,
tj. zapewnia¢ odliczenie podatku wytacznie w odniesieniu do czesci kwoty podatku
naliczonego proporcjonalnie przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnosci
gospodarczej czynnodci opodatkowane oraz obiektywnie odzwierciedla¢ cze$¢ wydatkéw
przypadajacg odpowiednio na dziatalno$é gospodarczg oraz na cele inne niz dziatainosc
gospodarcza — w przypadku gdy przypisanie tych wydatkéw w caftosci do dziatalnosci

gospodarczej nie jest mozliwe.

W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego, na ktdra przepisy naktadaja realizacje
okreélonyéf; zadari i ktora realizuje te zadania przy pomocy urzedu oraz powotuje w tym celu
odpowiedﬁdl:e jednostki organizacyjne (samorzadowe JB i samorzadowe ZB) - uzasadnione
jesf - porﬁimo ze podatnikiem podatku VAT jest jednostka samorzadu terytorialnego —
wyliczenie kwoty podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu przez JST, w oparciu
o sposoby okreélenia proporcji chliczone odrgbnie dla wskazanych podmiotéw. Kazda z tych
jednostek w oparciu wysoko$¢ zrealizowanego przez nig obrotu z dziatalnosci gospodarczej,
odniesionego do zrealizowanych dochodéw/przychoddw, ustali reprezentatywny dla nigj

wskaznik, ktory postuzy do wyliczenia podatku naliczonego. Zapewni to najpeiniej realizacje

[N



wymogu ustawowego, aby odliczenie podatku nastgpowato wylacznie w odniesieniu do

opodatkowanej VAT-em dziatalncsci gospodarczej.

Wyliczenie podatku naliczonego na podstawie proporcji ogélnej wyznaczonej d[a catej JST
moze istotnie zaki6cic realizacje wymogu ustawowego. Moie bowiem.. dojs¢ do
wygenerowania dla catej JST proporcji ogdlnej na poziomie znacznie wyizszym niz
w wiekszoéci jednostek organizacyjnych (np. 20%), co bedzie przyk{adowa zZwigzane
z przyjeciem do wyliczed obrotéw z dziafalnosci gospodarczej uzyskanych przez zakfady
budzetowe, ktére zwazywszy na specyfike realizowanych przez nie zadan, mogg osiggac
obroty jedynie z dziatalnosci gospodarczej lub bliskie 100% z tej dziatalnosci. Zastosowanie
tak wyznaczonej proporcji (20%) do jednostki, dla ktdrej - w przypadku przyjecia zasady
odrebnego okredlania proporcji - wskaznik ten bytby z jednej strony znikemy (np. 3%) lub tez
z drugiej bytby praktycznie zblizony do 100% {np. 98%), istotnie znieksztatca (odpowiednio
zawyza lub zaniza) kwote podatku podiegajacego odliczeniu, kidra jest nieadwekwatna do
obrotéw z dziatalnosci gospodarczej zrealizowanej przez te jednostke. Metoda odrebnego
okreslania proporcji dla poszczegéinych jednostek organizacyjnych JST eliminuje wskazane

wady.

Podkreslenie jednak wymaga, ze jezeli:

¢ dana jednostka organizacyjna JST — samorzadowa JB lub samorzadowy ZB - $wiadczy

wytacznie czynnosci w ramach dziatalnosci gospodarczej, lub
s wyfgcznie czynnosci pozostajace poza dziafalnoscig gospodarczg, lub

e ponoszone przez taka jednostke wydatki mozna bezposrednio przypisa¢ dziatalnosci

gospodarczej lub dziatalnosci pozostajgcej poza VAT

nie ma koniecznosci wyliczania dla takiej jednostki organizacyjnej proporcji, tym samym
nie znajdzie zastosowania w odniesieniu do niej metoda proponowana w niniejszym

rozporzadzeniu.

Reasumuijac, w rozporzadzeniu systemowe rozwigzanie ~ (zgodnie
z ktérym w przypadku JST sposéb okreslenia proporgiji bedzie ustalany odrebnie dla kazdej
z utworzonych przez IST jednostek organizacyjnych — ,sektoréw”, ktore realizujg jej zadania)
odpowiada najbardziej specyfice wykonywanej przez JST dziafalnosci i dokonywanych przez

nig naby¢ (niezaleinie od uznania przez TSUE gminy ze wszystkimi jej jednostkami



organizacyjnymi za jednego podatnika) oraz znajduje oparcie w prawie unijnym (spetniony
jest warunek prowadzenia osobnej ksiegowosci dla kazdej jednostki organizacyjnej JST,
wynikajgcy z systematyki ustawy o finansach publicznych) wydaje sig optymalnym

rozwigzaniem zaproponowanym przez Ministra Finanséw.

Przy pomcdy zaproponowanego sposobu wyliczania proporcji dana jednostka organizacyjna

JST —~ swiadczgca czynnosci zardwno w ramach dziatalnoéci gospodarczei, jak i poza taks

dziatalnoscig — wyliczy matematycznie wysoko$¢ proporciji, przy zastosowaniu ktdrej bedzie

dokonywa¢ wstepnego rozdziatu podatku naliczonego od wydatkéw tylko przez nia

faktycznie ponoszonych (lub_do niej przypisanych), jednak wytgcznie takich, ktdére sa

zwigzane réwnoczesnie z czynnosciami mieszczacymi sie w pojeciu dziatainos$ci gospodarczej,
jak réwniez z czynnosciami pozostajacymi poza sferg VAT, a ktérych to przypisanie wytacznie
do ktérys z tych czynnosci nie jest mozliwe. Podkreslenia wymaga, ze zasada ta znajdzie
réwniez zastosowanie w odniesieniu do kwoty podatku naliczonego okreélonego zgodnie z
zasadami wskazanymi w art. 86a ust. 1 ustawy o VAT, tj. w przypadku wydatkéw zwigzanych
z pojazdami samochodowymi. W przypadku gdy podatnik ponosi wydatki zwigzane z
pojazdami samochodowymi, ktére dotycza zaréwno jego dziatalnosci gospodarczej, jak i
celow inny_f:h niz dziatalno$¢ gospodarcza, ustalona do odliczenia — zgodnie z art. 86a ustawy
o VAT — kwota podatku naliczonego (50% lub 100% kwoty wynikajacej z faktury) powinna
. zosta¢ proporcjonalnie pomniejszona zgodnie z proporcjg wyliczong wedtug przyjetego przez
podatnika sposobu okreslenia proporcji. Nalezy wskaza¢, ze odliczenie podatku naliczonego
w wysokosci 50% (art. 86a ustawy o VAT) zwiazane jest z wykorzystaniem samochodu do

dziatalnosci gospodarczej oraz do _celéw prywatnych. Jezeli podatnik wykonuje rowniez

dziatalnos¢ spoza VAT (inng niz wykorzystanie samochodu na cele prywatne) musi réwniez

zastosowac zasady wskazane w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT.

Tak wydiielony podatek naliczony (przy zastosowaniu proporcji albo bezposrednio

przyporzadkowany) zwigzany wytacznie z dziatalnoscig gospodarcza:

e Dbedzie podlegat odliczeniu w_catosci — jesli bedzie zwigzany wylgcznie z czynnosciami
opodatkowanymi VAT, albo

e bedzie podlegat odliczeniu w_czesci, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 90 ustawy

o VAT — jedli bedzie zwigzany réwnoczesnie z czynnosciami opodatkowanymi VAT
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i czynnosciami 'zwolnionymi z VAT, a ktérych to przypisanie wytacznie do kféryé z tych

czynnosci nie jest mozliwe, albo

e nie bedzie podlegat odliczeniu, jeéli bedzie zwigzany wytacznie z czynnosciami

zwolnionymi z VAT.

W przypadku wydatkdw zwigzanych z 'czynnos’ciami opodatkowanymi, czynnosciami
zwolnionymi oraz czynnoéciami pozostajgcymi poza systemem VAT, po zakoriczeniu roku
podatkowego wystapi obowigzek dokonania korekty podatku naliczonego na zasadach

okreslonych w art. 90c i 91 ustawy o VAT,

7. Samorzadowe jednostki budzetowe (w tym obstugujacy JST jako osobe préwnq urzad

dziatajacy w formie samorzadowej JB)

Dla samorzadowych JB, w tym obstugujacego JST jako osobe prawng urzedu dziatajacego

w formie samorzadowej JB, wprowadzono wzory, wedtug ktérych beda wyznaczane sposoby

okreélenia proporcji, uznane za najbardziej odpowiadajace specyfice wykonywanej przez'
tych podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢. Zaproponowane metody
maja charakter ,obrotowy”, polegajacy na ustaleniu udziatu ,,obrotow” z tytutu dziatalnosci
gospodarczej w catkowitym ,obrocie” z tytutu dziatalnosci gospodarczej oraz dziatalnosci
pozostajacej poza sferg VAT. Z uwagi na fakt, ze w przypadku IST (czy tez IB realizujgce]
zadania JST) niemozliwym jest wyliczenie ,obrotu” uzyskanego z tytufu czynnosci
pozostajacych poza systemem VAT (w wiekszosci przypadkéw czynnosci te realizp:wane sgw
charakterze wtadczym, przyktadowo JST dziata jako organ podatkowy pobierajécy podatki
lub optaty, jak réwniez JST — lub JB realizujgca jej zadania — dokonuje gzynnos',ci o}
charakterze nieodptatnym z perspekiywy odbiorcy} przyjeto zasade - dla celow
zastosowania sposobu obliczenia proporcji — ze catkowity ,obrét” z tytutu dziatalnosci
gospodarczej oraz dziafalnosci pozostajgcej poza sferg VAT w danej JB odpowiada wysckosci
zrealizowanych przez dang samorzadowa JB (w tym urzad obstugujacy JST) dochodow JST, z
uwzglednieniem otrzymanych dotacji, subwencji oraz innych dop’fat o podobnym

charakterze niezwigzanych bezpodrednio z ,ceng” wykonywanych czynnosci (z wyjatkiem



kwot ,transferowanych” do okreslonych jednostek) — w przypadku urzedu obstugujgcego JST
lub z uwzglednieniem S$rodkdéw przeznaczonych na zasilenie — w przypadku pozostatych
samorzadowych JB. W tak zdefiniowanych dochodach miesci¢ sie bedg zaréwno dochody
z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jak i dziatalnosci niemajgcej charakteru
gospodarczego. Kwota, ktdra pozostanie po odjeciu dochoddédw z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, odpowiada zatem niejako ,cenie” lub ,obrotowi” ztytutu
swiadczonych przez JB w imieniu IST zadan mieszczacych sig¢ poza systemem VAT. JB tworzgc
bowiem plan dochoddéw i wydatkéw moze poruszac sie wytacznie w tych ramach, zatem
dochody (w ujeciu kwotowym), ktére determinuja dokonywane wydatki (w ujeciu
kwotowym), s3 wyznacznikiem ile ,kosztuje” (jaka jest cena) wykonywanych
,,nieodp’ratﬁych” ustug publicznych a uzyskiwane dochod\-/ z tytutu danin publicznych, ktérych

obowiazek ponoszenia na rzecz JST wynika z odrebnych ustaw sg niejako ,,ceng” dziatania JST

w charakterze organu wiadzy.

Propozycja ujecia wszystkich dochoddw JB (z pewnymi wyjgtkami opisanymi ponizej), w tym
w szczegdlnosci dotacji przedmiotowych lub podmioctowych niezwigzanych bezposrednio z
cené (ujetych w planie dochodéw i wydatkéw), znajduje umocowanie w przepisach unijnych.
Zgodnie bowiem z art. 174 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE parstwa

cztonkowskie moga uwzglednié w mianowniku wysokod¢ subwencii innych niz subwencie

bezposrednio zwigzane z cenag dostaw towarow lub $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w

art. 73. Przepis ten dotyczy wylacznie przypadku podatnikéw tzw. mieszanych (vide: wyrok
TSUE w sprawie C-204/03, pkt 25} i zostat wprowadzony do dyrektywy w celu uniknigcia
sytuacji, w:;—:ktérej podmiot otrzymujgcy subwencje, niedokonujacy czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu VAT poprzez dokonywanie symbolicznych — w stosunku do cafosci
wykonywai'lych dziatan — czynnodci podlegajgcych opodatkowaniu VAT mégtby uzyskac
niewspdtmiernie wysoki zwrot podatku VAT (vide: opinia Rzecznika Generalnego do sprawy
C-204/03, pkt 15). W przypadku JST, dziatajgcych m.in. za posrednictwem utworzonych przez
siebie JB, ktérych dziatanie ma charakter ,niekomercyjny” i oparte jest wytacznie lub
w pizewazajacej czesci na dotacjach niezwigzanych bezposrednio z ceng pominigcie tych
dotacji w ustalaniu proporcji moze doprowadzi¢ do uzyskania nieadekwatnego odliczenia

podatku naliczonego.
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8. Metody odliczania VAT stosowane przez urzedy obstugujace jednostki

. Sposéb wyliczenia proporcii w obstugujacym jednostke samorzadu terytorialnego urzedzie

obstugujacym JST bedzie zatem wygladat nastepujgco:

Ax100

Dusst
Gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
X — proporcja okre$lona procentowo, zaokraglona w gére do najblizszej liczby catkowitej,

A — roczny obrdt z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez urzad obstugujacy jednostke
samorzadu terytorialnego, stanowigcy czgSC rocznego obrotu jednostki samorzadu

terytorialnego z dziatalnosci gospodarczej.
[tj.: suma rocznych obrotow uzyskanych z tytutu:

¢ dokonywanych odptatnych dostaw towaréw lub swiadczenia ustug na terytorium
kraju (opodatkowanych lub zwolnionych), eksportu towarow,
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw (jesli takie czynnosci- sg przez
obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego urzad dziatajacy w formie

samorzadowej jednostki budzetowej wykonywane), oraz v

e odptatnych dostaw towardw lub swiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktére
podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium
kraju (jeéli takie czynnosci sg przez obstugujacy jednostke samorzadu
terytorialnego urzad dziatajacy w formie samorzadowej jednostki budzetowej

Swiadczone)]

Stosownie do zasady wyrazonej w art, 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej
odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji, roczny

obrét _z dziatalnosci gospodarcze| zrealizowany przez urzad dziatajacy w formie

samorzadowej JB nie obejmuje:

1) dostawy towardw i ustug, ktdre na podstawie przepisdéw o podatku dochodowym sg

zaliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego lub utworzona. przez nig



2)

jednostke organizacyjng do srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych podlegajgcych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego

uzytkowania gruntdw, jezeli sg zaliczane do srodkéw trwatych jednostki samorzadu

te‘r-ytorialnego lub utworzonej przez nia jednostki crganizacyjnej — uzywanych na

potrzeby prowadzonej przez te jednostke dziatalnosci;
transakcji dotyczacych:

&} pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji

finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

Dysst — dochody wykonane urzedu obstugujgcego jednostke samorzadu terytorialnego.

Przez dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego (Dusst),

rozumie sie dochody obejmujace:

dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w rozumieniu ustawy o finansach

publicznych,

$rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych w rozumieniu ustawy o finansach

publicznych

- wynikajace ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Dochody Dyst pomniegjsza sig o:

a) dochody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 fit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach

publicznych (tj. odsetki od érodkéw na rachunkach bankowych, odsetki od udzielonych

pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych, dywidendy z tytutu posiadanych

praw majatkowych, spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek

sektora finanséw publicznych),

b) zwrot réznicy podatku, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o VAT lub zwrot kwoty

podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT,



¢) dochody wykonane IB (tj. samorzadowej B, innej niz urzad obstugujacy JST} powiekszone
o kwote stanowigca réwnowartos¢ srodkdw przeznaczonych na wypfate przez te
jednostke na podstawie odrebnych przepiséw zasitkéw, zapomég i innych $wiadczen o

podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych, celem realizacji zadan JST,

.d} $rodki finansowe pozostajgce na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, odprowadzone na rachunek budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego,
e) wptaty nadwyzki srodkéw obrotowych samorzadowego zaktadu budzetowego,

f}) kwoty stanowiace réwnowartos¢ srodkéw, innych niz stanowiace zapfate, o ktérej mowa
w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT przekazanych samorzadowym ZB, innym jednostkom
sektora finanséw publicznych oraz innym osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej, z wytgczeniem kwot, kt-_c'>re zostaty

zwrdcone, celem realizacji przez te podmioty zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

g) odszkodowania nalezne jednostce samorzadu terytorialnego, pomniejszone o kwoty

odszkodowan stanowigcych zaptate, o ktorej mowa art. 29a ust. 1 ustawy o VAT,

Dochody wykonane urzedu obstugujgcego jednostke samorzadu terytorialnego (Dyst), nie

obejmujg dochodow uzyskanych z tytutu:

1) dostawy towardw i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym s3
zaliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego lub jednostke organizacyjng
jednostki samorzadu terytorialnego do srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntdéw i praw wieczystego uzytkowania
gruntow, jezeli s zaliczane do srodkéw trwatych jednostki samorzadu terytorialnego lub
jednostki organizacyjnej jednostki samorzadu terytoriainego — uzywanych na potrzeby

prowadzonej przez te jednostke dziatalnosci;
2) transakeji dotyczacych:

a) pomochiczych transakcji w zakresie nieruchomosci | pomocniczych transakeji

finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.



Whytaczenie ww. transakcji z dochoddw wykonanych urzedu obstugujacego JST (mianownik
proporcji} zapewnia spdjnos¢ (symetrie) z wytaczeniem tych transakcji z obrotu z dziatalnosci
gospodarczej urzedu (licznik proporcji), i ma na celu ,oczyszczenie” kwoily dochodéw

przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych, ktére znieksztatcatyby te proporcje.

Przy ocenie czy obrot lub dochdd z tytutu okreslonych transakcji nie bedzie wliczany
odpowiednio do obrotu zdziatalnodci gospodarczej/dochodéw wykonanych urzedu
obstugujacego JST, nalezy wskazad, ze ww. pojecia wystepujg w dyrektywie 2006/112/WE jak
rowniez w;ustawie o VAT ({art. 90 ustawy). Na ich kanwie wypracowane zostato bogate
orzecznict\i\;o Trybunatu  Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej i Naczelnego Sadu
Administracyjnego, dotyczace w szczegdlnosci sytuacji JST, ktdre powinny stosowac te
regulacje ri'a potrzeby okreslenia obrotu przyjmowanego do wyliczenia proporcji, wediug
ktére] bytby obliczany podatek podlegajacy odliczeniu w zwigzku z wykorzystywaniem
towaréw do celdw dziatalnosci opodatkowanej VAT izwolnionej (przyktadowo wyrok
w sprawie C-98/07, ktory znalazt odzwierciedlenie w ustalonej juz linii orzeczniczej NSA: z 18
marca 2015 r. sygn. | FSK 240/14, z 5 maja 2015 r. sygn. | FSK 479/14 oraz z dnia 27 maja
2015 r. sygn. 1 FSK 117/14).

Proporcje zaokragla sie w gére do najblizsze] liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie

ustawy o VAT).
W przypadku gdy proporcja ta:

. przekrSczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca z
zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zf — podatnik ma prawo

uznad, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uznaé, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g

zdanie trzecie ustawy o VAT).

9. Sposéb wyliczenia proporcji w pozostatych samorzadowych jednostkach budzetowych
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Gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gére do najblizszej liczby catkowitej,

A — roczny obrét z dziatalnoéci gospodarcze] zrealizowany przez samorzadows jednostke

budzetows, stanowigcy czes¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego

z dziatalnosci gospodarczej.

[tj.: suma rocznych obrotow uzyskanych z tytutu:

dokonywanych odptatnych dostaw towaréw lub swiadczenia ustug na terytorium
kraju (opodatkowanych lub zwolnionych), eksportu 5 towarow,
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw (jesli takie czynnodci sy przez -

samorzadowa JB wykonywane), oraz

odpfatnych dostaw towardéw lub Swiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktére
podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium kraju

(jesli takie czynnosci sg przez samorzadowa JB wykonywane)]

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujgcej

odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji, roczny

obrét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez samorzagdowa JB nie obejmuje:

1)

dostawy towaréw i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sa
zaliczane przez jednostke samorzadu terytorialnege lub utworzong  przez nig
jednostke organizacyjna do Srodkéw trwatych oraz wartosci nienaaterialnych
i prawnych podlegajagcych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego
uzytkowania gruntdw, jezeli sg zaliczane do $rodkéw trwatych jednostki samorzgdu

terytorialnego lub utworzonej przez nig jednostki organizacyjnej — uzywanych na

", potrzeby prowadzonej przez te jednostke dziatalnosci;

2)

transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakgji

finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

w jakim transakcje te majg charakier pomocniczy.

D — dochody wykonane jednostki budzetowe;.



Przez dochody wykonane jednostki budzetowej - D (tj. samorzadowe] JB), rozumie sie

dochody ohejmujgce:

o dochog:ly publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem
dochoddw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach
publicznych (tj. odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych, odsetek od udzielonych
pozyczek i od posiadanych papierow wartosciowych, dywidend z tytutu posiadanych
praw majgtkowych, spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz

jednostek sektora finansdéw publicznych),

e srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki pochodzace ze zrodet

zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
zrealizowane lub otrzymane przez te jednostke, wynikajgce ze sprawozdania z wykonania:
a) planu finansowego samorzadowej jednostki budzetowej, oraz

b} planu ‘dochodéw i wydatkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jezeli dana jednostka

budzetowa prowadzi taki rachunek

- powiekszone o kwote stanowigcg rownowartos¢ srodkéw przeznaczonych na zasilenie tej
jednostki celem realizacji przypisanych jej zadar jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem srodkéw przeznaczonych na wyptate na podstawie odrebnych przepiséw
zasi’;kc')w, zapomdg i innych $wiadczeri o podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych (np.
zasitki, zapomogi lub inne $wiadczenia o podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych,
ktére s przyznawane - w zwigzku z realizacjg zadar JST - na podstawie przepisow ustawy o

pomocy spotecznej lub ustawy o Swiadczeniach rodzinnych).
Dochody wykonane jednostki budzetowej , nie obejmuja dochodéw uzyskanych z tytutu:

1) dostawy towardw i ustug, ktdre na podstawie przepisow o podatku dochodowym s3
zaliczéﬁe przez jednostke samorzadu terytorialnego lub utworzong przez nig
samoz;"z'qdowal JB do érodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych iprawnych
podieéajacych amortyzacji, oraz gruntéw ipraw wieczystego uiytkowania gruntow,

jezeli sg zaliczane do $rodkéw trwatych jednostki samorzadu terytorialnego lub

-



utworzonej przez nig samorzadowej JB — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez tg

jednostke dziatalnosci;
2) transakcji dotyczacych: _,
a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji
finansowych;
b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

Whylaczenie ww. transakcji z dochodow wykonanych samorzadowej JB {mianownik proporcji)
zapewnia spoéjnos¢ (symetrie) z wylaczeniem tych transakcji z obrotu z dziatalnosci
gospodarczej (licznik proporcji), i ma na celu ,oczyszczenie” kwoty dochoddéw przyjmowanej

do wyliczenia proporcji z danych, ktére znieksztatcatyby te proporcje.

Uwzgledniajac specyfike dziatania JST, w szczegdlnosci ramy wyznaczone ustawg o finansach
publicznych, obstugujace JST urzedy dziatajgce w formie samorzadowych JB oraz pozostate
samorzgdowe JB w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego przy wykorzystaniu powyzszej

metody mogg przyjac dane za rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy.

Proporcje zaokragla w gére do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie

ustawy o VAT).
W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajgca z
zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma prawo

uznac, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uzna¢, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g

zdanie trzecie ustawy o VAT).

10. Samorzadowe zakiady budzetowe
W przypadku naby¢, dla samorzadowych ZB proporcja wyliczana bedzie wg. wzoru:

X= Ax100




+]
Gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:

X~ proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowitej,

A — roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez samorzgdowy zaktad
budzetowy, stanowigcy czes$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego

z dziatalnosci gospodarczej.

StosoWnie do zasady wyraionej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujgcej
odpom}iednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji, roczny

obrét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez samorzagdowy ZB nie obejmuje:

1) dostawy towarow i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym s3
zaliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego lub utworzong przez nig
jednostke organizacyjng do Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntow i praw wieczystego
uzytkowania gruntow, jezeli sa zaliczane do érodkdéw trwatych jednostki samorzadu
terytorialnego lub utworzonej przez nig jednostki organizacyjnej — uzywanych na

potrzeby prowadzonej przez te jednostke dziatalnosci;
2} transakgcji dotyczacych:

a)  pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakgji

- finansowych,

b) - ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.
P - przychody wykonane zaktadu budzetowego.

Wecél’rug rozporzadzenia przez przychody wykonane zaktadu budzetowego rozumie sig
przychody samorzadowego zakfadu budietowego wrozumieniu ustawy o finansach
publicznych, w tym dotacje przekazane temu zaktadowi z budzetu jednostki samorzadu
terytoriainego, pomniejszone o kwoty dotacji, kidre zostaly zwrdcone, wynikajace ze
sprawozdania z wykonania planu finansowego, z ktérych zaktad ten pokrywat koszty swojej
dziatalnoéci wykonujgc przypisane mu zadania jednostki samorzadu terytorialnego, z

wyjatkiem “odsetek od érodkéw na rachunkach bankowych zaliczonych do przychoddw z



mienia tego zakfadu budzetowego oraz odszkodowan naleznych temu zaktadowi innych niz

odszkodowania stanowiace zaptate, o ktérej mowa art. 29a ust. 1 ustawy o VAT.

Przychody wykonane zaktadu budzetowego (samorzadowego ZB), nie obejmuja przychodow

z tytutu:

1) dostawy towardw i ustug, ktére na podstawie przepisow o podatku dochodowym s
zaliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego lub utworzony przez nig
samorzadowy ZB do Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych 'i prawnych
podlegajacych amortyzacji, oraz gruntow i praw wieczystego uiytkowanié gruntow,
jezeli sg zaliczane do $rodkéw trwatych jednostki samorzadu terytorialnego lub
utworzonego przez nig zaktadu budietowego — uzywanych na potrzeby p?owadzonej

przez ten zaktad dziatalnosci;
2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakeji

finansowych;

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.

Wyigczenie ww. transakcji z przychoddéw wykonanych samorzgdowego ZB (mianownik
proporcji) zapewnia spojnosc (symetrie} z wyltaczeniem tych transakcji z obrotu z dziatalnosci
gospodarczej (licznik proporcji), i ma na celu ,oczyszczenie” kwoty przychoddéw

przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych, ktére znieksztafcatyby tg proporcjg.

Proporcje zackragla w gore do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie

ustawy o VAT).

Uwzgledniajgc specyfike dziatania JST, w szczegblnosci ramy wyznaczone ustawa o finansach
publicznych, w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego przy wykorzystaniu powyiszej
metody samorzadowy ZB moze przyjac¢ dane za rok podatkowy poprzedzajgcy poprzedni rok

podatkowy.

W przypadku gdy proporcja ta:



) przekr_qczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca z
zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma prawo

uznac, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uznadé, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g

zdanie trzecie ustawy o VAT).

Zapropbnowana metoda i zasady wyliczania wedtug niej proporcji sa podobne jak
w przypadku JB, z t3 rdznica, ze w przypadku ZB mamy do czynienia nie z dochodami
a z przychodami, ktére ZB przeznacza na pokrycie kosztow swojej dziatalnosci zaréwno

mieszczacej sie w dziatalnosci gospodarczei, jak i pozostajacej poza sferg VAT.

Jak juz sygnalizowano, jezeli dany ZB nie prowadzi dziatalnosci innej niz dziatalnosé

gospodarcza (w rozumieniu ustawy o VAT), to ww. sposéb i zasady wyliczania proporcii

zaproponowane w, rozporzadzeniu nie beda miaty zastosowania do takiego podmiotu.

11. ZASADY USTALANIA SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCII W PRZYPADKU
SAMORZADOWYCH INSTYTUCJI KULTURY

Rozporzadzenie reguluje sposéb okredlenia proporcji, uznany za najbardziej odpowiadajacy
specyfice wykonywanej przez tych podatnikow dziatalnodci idokonywanych przez nich

naby¢, dla samorzadowych instytucii kultury. Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 25 paZdziernika

1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej® jednostki samorzadu
terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalna, tworzac samorzadowe instytucje kultury,
dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.
Prowadzenje dziatalnoéci kulturalnej jest zadaniem wifasnym jednostek samorzadu
terytorialn:égo 0 chaljakterze obowigzkowym. Podstawa gospodarki finansowej instytuci
kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotac]i
organizato}a. Instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnié z przepisami ustawy

o finansach publicznych.

Dz. U. 22012 r. poz. 406, z pézn. zm.



Instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych

przychodow.
Spos6b okreslenia proporgji dla samorzadowych IK bedzie wyliczany wedtug wzoru:

Ax100

P
Gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
X — proporcja okre$lona procentowo, zaokraglona w gére do najblizszej liczby catkowitej,

A — roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowsg instytucje

kultury,

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej

odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji, roczny

obrét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez samorzagdows IK nie ohejmuje:

1) dostawy towardw i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym s3
zaliczane przez samorzadowa instytucje kultury do srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntgw i praw
wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli s3 zali'czane do srodkéw trwatych
samorzadowej instytucji kultury — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez te

instytucje dziatalnosci,
2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakgji

finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.
P — przychody wykonane samorzadowej instytucji kultury.

Wedtug rozporzadzenia przez przychody samorzadowej IK rozumie sie:-przychody
samorzadowej instytucji kultury w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w tym
dotacje przekazane tej instytucji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

pomniejszone o kwoty zwréconych dotacji, o odsetki od srodkdw na rachunkach bankowych



zaliczonych do przychoddw z mienia tej instytucji oraz o odszkodowania nalezne tej instytucji
inne niz odszkodowania stanowigce zaptate, o ktérej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT —
wynikajgce ze sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego, z ktérych instytucja
ta pokrywata koszty swojej dziatalnosci wykonujgc przypisane jej zadania jednostki

samorzadu terytorialnego.
Przychody wykonane samorzadowej instytucii kultury, nie obejmuja przychodéw z tytutu:

1) dosta\i\/.y towarow i ustug, ktdre na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sg
zalicza_be przez samorzgdowsg instytucje kultury do srodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajgcych amortyzacji, oraz gruntow i praw wieczystego
uzytkowania gruntéw, jezeli sa zaliczane do $rodkéw trwatych samorzgdowej instytucji

kultury — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez te instytucje dziatalnosci,
2) ‘transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji

finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.

Wytaczenie ww. transakcji z przychodéw wykonanych samorzadowej IK (mianownik
proporcji} ;zépewnia spojnosé (symetrie} z wyltaczeniem tych transakcji z obrotu z dziatalnosci
gospodarczej (licznik proporcji), i ma na celu ,oczyszczenie” kwoty przychodow

przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych, ktdre znieksztatcatyby te proporcjg.

W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego przy wykorzystaniu powyiszej metody
samorzadowa IK moze przyja¢ dane za rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok

podatkowy.

Proporcje zaokragla w gére do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie
ustawy o VAT).
W przypadku gdy proporcja ta:

o przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajgca odliczeniu, wynikajaca z
zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma prawo

uznag, 7e proporcja ta wynosi 100%,



e nie przekroczy 2% — podatnik ma brawo uznaé, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g

zdanie trzecie ustawy o VAT).

12.ZASADY USTALANIA SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCII W PRZYPADKU
PANSTWOWYCH INSTYTUC)I KULTURY

Rozporzadzenie reguluje sposéb okreslenia proporcji, uznany za najbardziej odpowiadajacy
specyfice wykonywane] przez tych podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych przez nich

naby¢, dla panstwowych instytucji kultury. Zgodnie z art. 8 ustawy o organizowaniu i

prowadzeniu dziatalnosci kuituralnej ministrowie oraz kierownicy urzeddéw centralnych
organizujg dziatalno$¢ kulturaing, tworzac paristwowe instytucje kultury, dla ktérych

prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.

Podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez
dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotaéji organizatora. Instytucja kultury sporzadza plan

finansowy zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Instytucja kultury pokrywa koszty bieigcej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych

przychoddw.

Sposob okredlenia proporcji dia panstwowych IK bedzie wyliczany wedtug wzoru (bedzie

analogiczny jak w przypadku samorzgdowych IK):

Ax100

P
Gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:
X - proporcja okreslona procentowo, zackraglona w gére do najblizszej liczby catkowitej,

A — roczny obrét z drziatalnos$ci gospodarczej zrealizowany przez panistwows instytucje

kultury.

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujgcej
odpowiednie stosowanie art. 80 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji, roczny

obrot zrealizowany przez parnstwowa IK z dziatalnoéci pospodarcze] nie obejmuije:




1) dostawy towardw i ustug, ktdre na podstawie przepisow o podatku dochodowym s3
zaliczane przez paristwowg instytucje kultury do $rodkéw trwatych oraz wartosci
niemateriainych i prawnych podiegajgcych amortyzacji, oraz gruntéw i praw
wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli sg zaliczane do Srodkdéw trwatych
pafstwowej instytucji kultury — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez te

instytucje dziatalnosci,
2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakeji

finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

i w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.
P — przychody wykonane panstwowej instytucji kultury.

Wedtug rozporzadzenia przez przychody wykonane panstwowej instytucji kultury rozumie
sie przychody parnistwowej instytucji kultury w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w
tym przekazane tej instytucji dotacje, pomniejszone o kwoty zwrdconych dotacji, o odsetki
od érodkéw na rachunkach bankowych zaliczonych do przychoddw z mienia tej instytucji
oraz o odszkodowania nalezne tej instytucji inne niz odszkodowania stanowigce zaptate, o
ktérej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT — wynikajace ze sprawozdania rocznego z
wykonania planu finansowego, z ktdrych instyt(xcja ta pokrywata koszty swojej dziatalnosci

wykonujgc przypisane jej zadania.
Przychody wykonane samorzadowej instytucji kultury, nie obejmujg przychodéw z tytutu:

1) dostawy towardéw i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym s3
zaliczane przez panistwowa instytucje kultury do $rodkéw trwatych oraz wartodci
niemateriainych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego
uiytkc;wania gruntéw, jezeli sg zaliczane do $rodkéw trwatych paristwowej instytucii

kultury — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez te instytucje dziatalnosci,
2} transakcji dotyczacych: -

‘a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji

finansowych,



b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

Whytaczenie ww. transakcji z przychoddw wykonanych paristwowej IK (mianownik proporcji)
zapewnia spéjnoéé (symetrie} z wylgczeniem tych transakcji z obrotu z “dziatalnoci
gospodarczej (licznik proporcji), i ma na celu ,oczyszczenie” kwoty przychodéw

przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych, ktére znieksztatcatyby tg proporcie.

W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego przy wykorzystaniu powyiszej metody
pafistwowa IK moze przyja¢é dane za rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok

podatkowy.

Proporcje zaokragla w gére do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie

ustawy o VAT).
W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca z
zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma prawo

uznac, Zze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uzna¢, ze proporcja ta wynosi 0% (ar‘z:. 86 ust. 2g

zdanie trzecie ustawy o VAT).

13. USTALANIA SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCII W PRZYPADKU UCZELNI
PUBLICZNYCH

Przez uczelnie publiczng nalezy rozumie¢ uczelnie utworzong przez panistwo reprezentowane
przez wiasciwy organ wtadzy lub administracji publicznej, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2

ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym?®.

W przypadku uczelni publicznej jako sposdb ckreslenia proporcji, uznany za najbardziej

odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikow dziatalnosci i dokonywanych

Dz U %2012 r. poz. 572, z pbzn. zm.



przez nich naby¢, wskazany zostat sposdb wykorzystujgcy stosunek rocznego obrotu
z dziafalnosci gospodarczej do sumy wykorzystanych srodkéw finansowych na ,,nieodptatng”
dziatalno$¢ dydaktyczng uczelni oraz prowadzenie badar naukowych, prac rozwojowych oraz
innych zleconych zadani, ktérych realizacja nie miesci sie w dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu ustawy o VAT. W rozporzadzeniu wprowadzono szczegétowy wzér, wedtug

ktorego bédzie wyznaczany sposob okreslenia proporcji dia uczelni publicznych.

W przypadku uczelni publicznej bedzie miat odpowiednie zastosowanie art. 86 ust. 2g
ustawy o VAT, nakazujacy odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT
(zawierajacego wskazanie, jakich transakcji nie wlicza sie obrotu z dziatalnosci gospodarczej

ujetego w liczniku i mianowniku wzoru).

W konsekwencji sposob wyliczenia proporcji przez uczelnie publiczng bedzie wygladat

nastepuijaco:
Ax100
X=

!_};‘-l-F
Gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
X- propor;ja okreslona procentowo, zaokraglona w goére do najblizszej liczby catkowite],
A-— roczm;/ obrot z dziatalnosci gospodarczej uczelni publicznej,
[tj.: suma rocznych obrotéw uzyskanych z tytutu:

¢ dokonywanych odpfatnych dostaw towaréw lub swiadczenia ustug na terytorium
kraju (opodatkowanych lub . zwolnionych), eksportu towarow,
wewnatrzwspodlnotowej dostawy towarow (jesli takie czynnosci s przez uczelnieg

publiczng wykonywane), oraz

e odptatnych dostaw towardéw lub swiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktore
_podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium

: :kraju (jesli takie czynnosci sg przez uczelnie publiczng wykonywane}]



1)

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej
odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji, roczny

obrot z dziatalnoéci sospodarczej uczelni publicznej nie obejmuje:

1) dostawy towaréw i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym s3
zaliczane przez uczelnie publiczng do  $rodkdéw trwalych oraz  wartosc
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw
wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli sa zaliczane do Srodkdw trwatych uczelni

publicznej - uzywanych na potrzeby prowadzonej przez te uczelnig dziatalnosci;
2) transakcji dotyczacych:
a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczycl:} transakcji
finansowych;

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie, w

jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.
suma wykorzystanych przez uczelnie publiczng srodkéw finansowych obejmujaca:

dotacje oraz inne érodki o podobnym charakterze przeznaczone w danym roku przez tg
uczelnie na realizacjg zadan wskazanych w art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. -

Prawo o szkolnictwie wyZszym, z wytgczeniem dotacji przeznaczonych na:

a) zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw w zakresie
okredlonym w art. 173 ust. 1 oraz dla doktorantéw w zakresie ckreslonym w art. 199
ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz na realizowane w ramach tej

dotacji zadania, o kidrych mowa w art. 94 ust. 2 tej ustawy,

b) specjalne stypendia naukowe dla doktorantéw oraz specjalne stypendia naukowe dla

studentdw, inne niz objete lit. g,

wynikajgce ze sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego uczelni.

Symbolem F (w ramach pkt 1} beda zatem objete dotacje i inne srodki na:

e zadania zwigzane z:
> ksztatceniem studentow studidw stacjonarnych,

» ksztatceniem uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich,



» ksztatceniem kadr naukowych,
» utrzymaniem uczelni, w tym na remonty;
zadania uczelni wojskowe] zwigzane z obrong narodows;

zadania uczelni stuzb panstwowych zwigzane z bezpieczenistwem obywateli i ochrong

ludnosci;

zadania uczelni artystycznej zwigzane z dziatalnoscig kulturalng w rozumieniu

przepisdw o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej;

zadania uczelni morskiej] zwigzane z utrzymaniem statkéw szkolnych i

spegjalistycznych osrodkdw szkoleniowych dla kadr morskich;

zadania uczelni ksztatcgcej personel lotniczy dia lotnictwa cywilnego, zwigzane
z utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych i specjalistycznych osrodkow

szkoleniowych kadr powietrznych;

zadania zwigzane ze $wiadczeniami zdrowotnymi, wykonywanymi w ramach
ksztatcenia studentéw studiow stacjonarnych w podstawowej jednostce
organizacyjnej uczelni medycznej lub innej uczelni publicznej, w ktorej prowadzone
jest ksztatcenie na kierunkach medycznych pod bezposrednim nadzorem nauczycieli
akademickich posiadajacych kwalifikacje do wykonywania zawodu medycznego

whasciwego ze wzgledu na tresci ksztatcenia;

zadania zwigzane z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania
specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystéw, lekarzy weterynarii, farmaceutow,

pieiégniarki i potozne oraz przez diagnostow laboratoryjnych;

dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji, w tym stuzgcych
ksztatceniu studentéw i doktorantéw, bedacych osobami niepetnosprawnymi —
realizowanych w szczegdlnosci z udziatem $rodkéw z budzetu paristwa, panstwowych
funduszy celowych lub $rodkdéw rozwojowych pochodzacych z Unii Europejskiej fub
z ir{nych zrodet zagranicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju {Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdin.

zm.12}} oraz ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w



zakresie polityki spéjnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 20142020 (Dz.

U. poz. 1146);

zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedgcym osobami

niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia.

Do symbolu F bedg wliczane réwniez - jako zwigzane z realizacja zadari dydaktycznych

wynikajacych z art. 94 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym - dotacje podrr_iiotowe na

dofinasowanie zadari projakosciowych, przeznaczone na dofinansowanie jednostek

organizacyjnych majacych status Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego (KNOW)

oraz dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni prowadzacych

kierunek studiéw, ktéry uzyskat ocene wyrdzniajagcg Komisji w ramach oceny

programowej (art. 94b ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym).

Z symbolu F beda natomiast wytaczone dotacje przeznaczone na:

a)

zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw w zakresie
okre$lonym w art. 173 ust. 1 (stypendia socjalne, stypendia specjalne dla os6b
niepetnosprawnych, stypendia rektora dla najlepszych studentéw, stypendia ministra
za wybitne osiggniecia) oraz dla doktorantow w zakresie okreslonym w art. 199 ust. 1
Prawa o szkolnictwie wyiszym (stypendia socjalne, zapomogi, sty/bendia dla
najlepszych doktorantow, stypendia specjalne dla oséb niepefndéprawnych,
stypendia ministra za wybitne osiggniecia) oraz na realizowane w ramach tej dotacji
zadania, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 tej ustawy (remonty domow oraz stotowek

studenckich},

specjalne stypendia naukowe dla doktorantéw oraz specjaine stypendia naukowe dla
studentdw, inne niz objete lit. a (np. specjalne stypendia naukowe dla uczestnikéw
stacjonarnych studiow doktoranckich oraz specjalne stypendia naukowe . dla
studentow udzielane w oparciu o dotacje projakosciowa oraz przeznaczone na
finansowanie zwickszenia wysokosci stypendiéw doktoranckich, o ktérych mowa w
art. 200a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, dla nie wiecej niz 30% najlepszych

doktorantéw w uczelniach publicznych).



2)

Nalezy podkreslic, ze do wzoru (symbol F) beda przyimowane kwoty w wysokosci
przeznaczonej w danym roku przez te uczelnie na realizacje wskazanych zadan, co
oznacza, ze kwoty otrzymanych w danym roku $rodkdw, ktdére nie zostang przeznaczone
przez ;fjczelnie w danym roku na wskazane cele nie wejdg do proporcji. Zgodnie
z prop'onowanym zapisem symbolu F do proporcji nie wejda réwniez otrzymane przez
uczelnie publiczng $rodki, ktére zostaty przez nig przekazane do innych podmioctéw, np.
w zwigzku z realizacjg okreslonych zadarn w ramach konsorcjum. lezeli srodki takie

(w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia w ramach konsorcjum) trafig do innej uczelni

publicznej, odpowiednio powinny zosta¢ przez nig uwzglednione w symboiu F, przy

wyliczaniu proporgcji.

srodki na finansowanie nauki do wysokosci poniesionych kosztéw przez uczelnig
w danym roku, w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki®® oraz inne dotacje lub érodki o podobnym charakterze przeznaczone na realizacje
przez te uczelnie w danym roku badan naukowych, prac rozwecjowych oraz innych
zleconych zadan, ktorych realizacja nie miesci sie w dziatalnosci gospodarczej,
zwyfq-c'zeniem dotacji przeznaczonych na stypendia dla uczestnikéw studiéw
doktofénckich uczestniczgcych w realizacji badai naukowych lub prac rozwojowych,

wynikajace ze sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego uczelni.

Tak jak wyzej do proporcji nie beda przyjmowane kwoty otrzymanych w danym roku

srodkdw, ktére nie zostang ,,wydatkowane” przez uczelnie w danym roku na wskazane

‘cele. Do proporcji nie wejdg réwniez otrzymane przez uczelnie publiczng $rodki, ktére

zostaly przez nig przekazane do innych podmiotéw, np. w zwigzku z realizacjg
okredlonych zadari w ramach konsorcjum. Jezeli Srodki takie (w zwigzku z realizacja
przedsiewziecia w ramach konsorcjum) trafig do innej uczelni publicznej, odpowiednio
powinny zostaé przez nig uwzglednione w symbolu F, przy wyliczaniu proporcji. Do
proporcji hie wejda réwniez dotacje przeznaczone na stypendia dla uczestnikow studiow

doktoranckich uczestniczacych w realizacji badai naukowych lub prac rozwojowych.

Zgodnie z art. 1 pkt 3 ustawy o zasadach finansowania nauki przez badania naukowe

rozumie sie:

Dz. U. 22014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249 i 1268.



a) badania podstawowe — oryginalne prace badawcze eksperymentalne lub teoretyczne
podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania nowej wiedzy o i)’odstawach
zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie

komercyjne,

b) badania stosowane — prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy,

zorientowane przede wszystkim na zastosowanie w praktyce,

¢) badania_przemystowe — badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz

umiejetnoéci w celu opracowywania nowych produktéw, proceséw i ustug lub
wprowadzania znaczacych ulepszen do istniejacych produktéw, proceséw i ustug;
badania te uwzgledniajg tworzenie elementdéw sktadowych systeméw zlozonych,
budowe prototypdéw w $rodowisku laboratoryjnym lub w Srodowisku sy;nulujqcym
istniejace systemy, szczegélnie do oceny przydatnosci danych rodzajow technologii,
a takze budowe niezbednych w tych badaniach linii pilotazowych, w tym d:l? uzyskania

-

dowodu w przypadku technologii generycznych.

Stosownie natomiast do art. 1 pkt 4 tej ustawy przez prace rozwojowe rozumie si¢
nabywanie, tgczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy
i umiejetnoéci z dziedziny nauki, technologii i dziatalno$ci gospodarczej oraz innej wiedzy
i umiejetnoéci do planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych,
zmienionych lub ulepszonych produktéw, proceséw i ustug, z wytgczeniem prac
obejmujgcych rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do produktow, linii
produkcyjnych, proceséw wytwaorczych, istniejacych ustug oraz innych operacji w toku,

nawet jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen, w szczegoélnosci:

a) opracowywanie prototypow i projektow pilotazowych oraz demonstracje, testowanie
i walidacje nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug W otoczeniu
stanowigcym model warunkow rzeciywistego funkcjonowania, ktérycﬁ gtéwnym
celem jest dalsze udoskonalenie techniczne produktéw, proceséw lub ustug, ktérych

ostateczny ksztatt nie zostat okresiony,

b) opracowywanie prototypdw i projektow pilotazowych, ktére mozna wykorzystac do

celéw komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy stanowi

4
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produkt konicowy gotowy do wykorzystania komercyjnego, a jego produkcja

wyfacznie do celéw demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna.

‘Symbolem F we wzorze (w ramach pkt 2) objete bedg zatem $rodki przeznaczone na

badania naukowe, prace rozwojowe i inne zlecone zadania, ktore nie s3 wykonywane

w ramach dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT, tzn.:

- nie spetniajg definicji odptatnego swiadczenia ustug, lub

majg charakter niekomercyjny, tzn. wskutek ich przeprowadzenia nie jest planowane

osiatgnie;cie wynikédw mogacych byé przedmiotem sprzedazy. W zwigzku z tym
o \A}}éczeniu (badzZ niewtgczeniu) srodkéw przeznaczonych na dany typ badan czy prac
ronojowych do symbolu F bedzie decydowata ocena czy ich podjeciu towarzyszy
zafo-fzenie, ze nie jest planowane (badZ jest planowane) osiggniecie wynikow, ktore

beda przedmioctem sprzedazy.

Wszystkie natomiast $rodki uzyskiwane na prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych, ktére maja charakter komercyiny, tzn. zaktadane jest osiagniecie wynikow,
ktére bedy przedmiotem sprzedazy (niezaleinie od rzeczywistego efektu, bowiem
specyfika ,komercjalizacji” badari naukowych powoduje, ze tylko niektére z nich konczg
sie finansowym sukcesem) nie powinny by¢ wliczane do proporcji. Takie badania
prowadzone sg bowiem w ramach dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT.
Do pror_)orcji beda zatem wliczane dopiero ,przychody” ze sprzedazy tych wynikéw badan

i prac rozwojowych jako uzyskane w ramach dziafalnosci gospodarczej.

Jednoczeénie nalezy podkreslié, ze zmiana charakteru projektu w trakcie jego realizacji,
polegajagca na tym, ze projekt pierwotnie uznany za niekomercyjny bedzie podlegat
pozniej komercjalizacji (w zwigzku z osiggnieciem gospodarczo przydatnych wynikéw

badan) pozostaje bez wplywu na wyliczong zgodnie ze wzorem proporcje, bowiem w

$wietle przepiséw o podatku od towardw i ustug, jezeli okreslone towary i ustugi nie byty
nabywane przez podatnika dziatajgcego w takim charakterze, to péZniejsza zmiana
przeznaczenia wykorzystania tych $rodkéw {do celéw dziatalnosci gospodarczej) nie
powodﬁje nabycia przez dany podmiot prawa do odliczenia VAT od tych towaréw i ustug.

W zwigzku z tym s$rodki zwigzane z projektami (badaniami) zzatozenia wstgpnego

3
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nickomercyjnymi, ktére w przysztosci mogg jednak podlegaé komercjalizacji, powinny by¢

wliczone do symbolu F we wzorze.

Podobnie, jezeli okreélone $rodki finansowe sg przeznaczone na projekty, ktdre mieszcza
siec w dziatalnoéci gospodarczej (wyniki badan sa przewidziane do komercjalizacii), to
ewentualne pdzniejsze niepowodzenie tych projektéw nie powoduje utraty prawa do
odliczania VAT. Srodki te nie beda objete symbolem F. Takie projekty s3 prowadzone
bowiem w ramach dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy oVATl? Jak wyzej
wskazano do proporcji bedg zatem wliczane dopiero ,przychody” ze spriédaiy tych
wynikéw badafi i prac rozwojowych jako uzyskane wramach dziatalnosci gospodarcze]
(bedg wliczane do obrotu z dziafalnosci gospodarczej — symbol A w liczniku
i w mianowniku proporgji). Jesli jednak — wskutek niepowodzenia — te przychody nie

wystapig nie , pojawig sie” ani w liczniku ani w mianowniku prdporcji.

W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego z wykorzystaniem ww. sposobu okreslenia
proporcji uczelnia publiczna moze przyjac¢ dane na rok podatkowy poprzedzajgcy poprzedni

rok podatkowy.

Proporcje zaokragla w gére do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie
ustawy o VAT).
W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, viiynikajaca z
zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma prawo

uznaé, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uzna¢, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g

zdanie trzecie ustawy o VAT).



14.ZASADY USTALANIA SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCII W PRZYPADKU
INSTYTUTOW BADAWCZYCH

Przez instytut badawczy nalezy rozumiec panstwowa jednostke organizacyjna, wyodrebniong |
pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktéra prowadzi
badania naukowe iprace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie izastosowanie
w praktyce, zgodnie z definicjg zawarta w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.

o instytutach badawczych™.

Dla instytutu badawczego wprowadzony zostat ( nastepujacy wzdér, wedtug ktdrego bedzie

wyznaczany sposéb okredlenia proporcji, uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice

wykonywanej przez tych podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢:

Ax100

A+B
Gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
X—- propqrcja okreslona procentowo, zackraglona w goére do najblizszej liczby catkowitej,
A-— rc;czny obrét z dziatalnosci gospodarczej instytutu badawczego.

Stosownie do zasady wyraionej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej
odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji, roczny

obrét z dziatalnoéci sospodarczej instytutu badawczego nie obejmuje:

1 dostawy towaréw i ustug, ktdre na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym sa zaliczane przez instytut badawczy do srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw
wie’ézystego uzytkowania gruntéw, jezeli s zaliczane do srodkéw trwatych instytutu

badawczego — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez ten instytut dziatalnosci;

2) 7 transakcji dotyczacych:

" Dz U.z2010r. Nr 96, poz. 618, z pézn. zm.



a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych, transakgji

finansowych;

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

B — S$rodki na finansowanie nauki do wysokosci poniesionych kosztow przez instytut
badawczy w danym roku w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki oraz inne dotacje lub $rodki o podobnym charakterze przeznaczone
przez ten instytut w danym roku na realizacje badan naukowych, prac rozwojowych oraz

innych zleconych zadan, ktérych realizacja nie miesci sie w dziatalnosci gospodarczej.

Do proporcji nie bedg przyjmowane kwoty otrzymanych w danym roku srodkéw, ktére nie
zostang ,wydatkowane” przez instytut w danym roku na wskazane cele. Do proporgcji nie
wejdg réwniez otrzymane przez instytutu srodki, ktdre zostaty przez niego przekazane do
innych podmiotéw, np. w zwigzku z realizacja okreslonych zadah w ramach Igjonsorcjum.
Jezeli srodki takie (w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia w ramach konsorcjurrj) trafig do
innego instytutu badawczego, odpowiednio powinny zostaé przez ten instytut uﬁriglednione

w symbolu B, przy wyliczaniu proporgji.

Do proporcji nie wejda rowniez dotacje przeznaczone na stypendia dla uczestnikdw studiéw

doktoranckich uczestniczgcych w realizacji badan naukowych lub prac rozwojowych.

Symbolem B we wzorze objete bedg zatem ¢rodki przeznaczone na badania naukowe, prace

rozwojowe, ktére nie s3 wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
ustawy o VAT, tzn.:
- nie spetniajg definicji odptatnego swiadczenia ustug, lub

- majg charakter niekomercyjny, tzn. wskutek ich przeprowadzenia nie jest planowane

osiggniecie wynikéw mogacych byé przedmiotem sprzedazy. W zwigzku z tym o wiagczeniu
(badz niewtaczeniu) srodkéw przeznaczonych na dany typ badan czy prac rozwcijowych do
symbolu B bedzie decydowata ocena czy ich podjeciu towarzyszy za’foienie,f"'.ie nie jest
planowane (badZ jest planowane) osiagniecie wynikéw, ktére beda przedmiotem

sprzedazy.

Przyktadem zadan zieconych moze byc¢ zadanie, o ktérym mowa w art. 4c ust. 5 ustawy

o zasadach finansowania nauki (minister wtasciwy do spraw nauki moie zlecié



nadzorowanemu instytutowi badawczemu administrowanie bazami danych Systemu
Informacji o Nauce w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyzszym ,,POL-on”) lub zadania, o ktérych mowa w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach
badawczych (zadania takie zlecone sg panstwowemu instytutowi badawczemu), jednakze do
symbolu B zostang witgczone wytgcznie $rodki (dotacje) przeznaczone na finansowanie takich

zadan zleconych, ktére nie beda wykonywane w ramach dziatainosci gospodarczej.

Jednoczesnie nalezy podkresdli¢, ze nie ma potrzeby wytaczania z katalogu $rodkéw objetych
symbolemi B, srodkow wykorzystywanych na cele zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza

instytutdw; bowiem takie $rodki nie sg wliczane do symbolu B przyjmowanego do wzoru.

Jak juz wc;eéniej bowiem wspomniano wszystkie srodki uzyskiwane na prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych, ktore majg charakter komercyjny, tzn. zaktadane jest
. osiggniecie wynikow, ktére beda przedmiotem sprzedazy (niezaleznie od rzeczywistego
efektu, bowiem specyfika ,komercjalizacji” badan naukowych powoduje, ze tylko niektére
z nich koriczg sie finansowym sukcesem) nie powinny by¢ wliczane do proporgcji. Takie
badania prowadzone sg bowiem w ramach dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy
o VAT. Do proporcji bedg zatem wliczane dopiero ,przychody” ze sprzedazy tych wynikow

badaf i prac rozwojowych jako uzyskane w ramach dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zmiana charakteru projektu w trakcie jego realizacji,
polegajaca na tym, ze projekt pierwotnie uznany za niekomercyjny bedzie podlegat pozniej
komercjalizacji (w zwigzku z osiggnigeciem gospodarczo przydatnych wynikéw badar)

pozostaje bez wptywu na wyliczong zgodnie ze wzorem proporcje, bowiem w $wietle

przepiséw o podatku od towardw i ustug, jezeli okreslone towary i ustugi nie byty nabywane

przez podatnika dziatajgcego w takim charakterze, to pdiniejsza zmiana przeznaczenia

wykorzystania tych Sredkéw (do celéw dziatalnosci gospodarczej) nie powoduje nabycia
przez dany podmiot prawa do odliczenia VAT od tych towardéw i ustug. W zwigzku z tym
érodki zwigzane z projektami (badaniami) z zatozenia wstepnego niekomercyjnymi, ktére w
przysztoéci moga jednak podlegaé komercjalizacji, powinny by¢ wliczone do symbolu B we

wzorze.

Podobnie, jezeli okreélone srodki finansowe sg przeznaczone na projekty, ktére mieszczg sig
w dziatalnoséci gospodarczej (wyniki badarn s przewidziane do komercjalizacji), to

ewentualne pdéiniejsze niepowodzenie tych projektéw nie powoduje utraty prawa do



odliczania VAT. Srodki te nie beda objete symbolem B. Takie projekty sa prowadzone
bowiem w ramach dziafalnodci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT. Jak wyze]
wskazano do proporcji beda zatem wliczane dopiero ,przychody” ze sprzedazy tych wynikéw
badan i prac rozwojowych jako uzyskane w ramach dziatalnosci gospodarczej {beda wliczane
do obrotu z dziatalnoéci gospodarczej — symbol A w liczniku i w mianowniku proporcji). Jesli
jednak — wskutek niepowodzenia — te przychody nie wystapia nie ,pojawig sig” ani w liczniku

ani w mianowniku proporgji.

W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego z wykorzystaniem ww. sposobu- okreslenia
proporcji instytut badawczy moze przyja¢ dane na rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni

rok podatkowy.

Proporcje zaokragla w gére do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie

ustawy o VAT).
W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajgca z
zastosowania tej proporcji, w skali roku, byfa mniejsza niz 500 zf - podatnik ma prawo

uznac, ze proporcja ta wynosi 100%,

* nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uzna¢, Ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g

zdanie trzecie ustawy o VAT).

15.DANE, NA PODSTAWIE KTORYCH JEST OBLICZANA KWOTA v PODATKU
NALICZONEGO Z WYKORZYSTANIEM SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCII

Zgodnie z art. 86 ust. 2d ustawy o VAT w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego

przyjmuje sie dane za poprzedni rok podatkowy.

W rozporzgdzeniu wskazano, ze do obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadkach, o
ktérych mowa § 3-7, moga by¢ przyjete dane za rok podatkowy poprzedzajgcy poprzedni rok
podatkowy. Posrednio moze to wynikac to z art. 90c ust. 2 ustawy o VAT. Jednakze w celu
zapewnienia pewnosci prawnej proponuje sie wpisanie tej regulacji wprost do przepisow

projektowanego rozporzgdzenia. Przyjecie przez podmioty objete projektem rozporzadzenia

<



do wyliczenia proporcji danych za rok poprzedzajgcy poprzedni rok podatkowy zmniejszy ich

obcigzenia administracyjne.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze stosownie do art. 86 ust. 2e ustawy o VAT, podatnik
rozpoczynajagcy w danym roku podatkowym wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
i dziatalnosci innej niz gospodarcza, w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego
w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, przyjmuje dane wyliczone szacunkowo, wedtug

prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu.



