RADA GMINY SADOWII
27-580 Sadowi«

PROTOKOL NR 1X/2019
z sesji Rady Gminy Sadowie
odbytej w dniu 30 maja 2019 roku.
W obradach udziat wzieli:
1. Radni wg zatgczonej listy obecnosci.
2. Zaproszeni goscie wg zataczonej listy obecnosci.

Porzadek obrad:
1. Otwarcie ses;ji i stwierdzenie kworum.
2. Rozpatrzenie wnioskéw w sprawie zmian w porzadku obrad i zatwierdzenie porzadku
obrad.
Zatwierdzenie protokotu z poprzedniej sesji.
Przedstawienie przez Wojta Gminy raportu o stanie gminy.
Interpelacje radnych.
Wolne wnioski i informacije.

2 R

Zakonczenie obrad sesji.

Ad. 1. Otwarcie sesji i stwierdzenie kworum.

Przewodniczacy Rady Gminy Sadowie Pan Mieczystaw Podczasi o godz.13% otworzyt
posiedzenie IX sesji Rady Gminy Sadowie. Przywitat radnych oraz zaproszonych gosci.
Sesja prawomocna na 15 radnych obecnych 11.

[Lista potwierdzajgca obecnoSc w zatgczeniu/

Ad. 2. Rozpatrzenie wnioskéw w sprawie zmian w porzadku obrad i zatwierdzenie
porzadku obrad.

Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat o tym, ze proponowany porzgdek obrad
radni otrzymali wraz z zaproszeniem na sesje. Nastepnie powiedziat, ze zaistniata taka
potrzeba, zeby do porzadku obrad doda¢ punkt - Rozpatrzenie projektu i podjecie uchwaty
w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Biskupicach. Zwrécit sie do radnych
o przeprowadzenie gtosowania w sprawie przyjecia porzadku obrad z wprowadzong zmiang.
/Protokdt z gltosowania w zafgczeniu/

Porzadek obrad:
1. Otwarcie sesji i stwierdzenie kworum.
2. Rozpatrzenie wnioskéw w sprawie zmian w porzadku obrad i zatwierdzenie porzadku
obrad.
3. Zatwierdzenie protokotu z poprzedniej sesji.
4. Przedstawienie przez Wojta Gminy raportu o stanie gminy.



5. Rozpatrzenie projektu i podjecie uchwaly w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej
w Biskupicach..
6. Interpelacje radnych.
7. Wolne wnioski i informacje.
B. Zakonczenie obrad sesji.
Ad. 3. Zatwierdzenie protokolu z poprzedniej sesji.

Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat o tym, iz nie zgioszono uwag
dotyczacych protokotu z sesji Nr VIII2019 z dnia 20 maja 2019 roku. W zwiazku, z czym
poprosit o przeprowadzenie glosowania w sprawie przyjecia protokotu z poprzedniej sesji.
{Protokét z glosowania w zafgczeniu/

Ad. 4. Przedstawienie przez Wéjta Gminy raportu o stanie gminy.

Wit Gminy Pani Marzena Urban — Zelazowska wyjasnita, ze od obecne] kadencji
organow gminy stosuje si¢ art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym przewidujacy
obowigzek wojta przedstawienia Raportu o stanie gminy. Poinformowata, ze Raport o stanie
gminy obejmuje podsumowanie dziatalnosci woéjta w poprzednim roku, a w szczegolnosci
realizacje polityk, programéw i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.
Powiedziata tez, ze w dniu jutrzejszym raport zostanie przestany radnym w formie
elektronicznej. Rada rozpatrzy Raport o stanie gminy podczas sesji, na ktorej bedzie
podejmowana uchwata w sprawie absolutorium. Na tej sesji w pierwszej kolejnosci
rozpatrywany bgdzie Raport o stanie gminy. Nad przedstawionym raportem zostanie
przeprowadzona debata, w ktdrej radni bedg mogli zabieraé gtos. W debacie bedg mogli
takze zabiera¢ gtos mieszkancy gminy, ktorzy zgtosili swoj udziat w debacie.

Radny Dariusz Duda zwrécit uwage na to, Zze w raporcie powinien znalez¢ sie temat
bezpieczenstwa oraz porzadku gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat o tym, ze do dnia 29 maja zglosito sie
pigtnascie oséb do udziatu w debacie. Sg to mieszkancy gminy oraz softysi.

Ad. 5. Rozpatrzenie projektéw i podjecie uchwal.

Odnosnie uchwaly rozpatrywanej na dzisiejszej sesji Przewodniczacy Rady Gminy
poprosit o zabranie gtosu Panig Wojt, ktéra wyjasnita, ze w dniu 22 maja br. otrzymata
Postanowienie Swigtokrzyskiego Kuratora Oéwiaty w Kielcach pozytywnie opiniujace zamiar
likwidacji Szkoty Podstawowej w Biskupicach z dniem 31 sierpnia br. w zwiazku z tym zostat
sporzadzony projekt uchwaty.

Pytan oraz dyskusji nie byto w zwigzku z tym Pani Sekretarz odczytata projekt Uchwaty
Nr IX/45/2019 Rady Gminy Sadowie z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie likwidacji Szkoty
Podstawowej w Biskupicach. Nastepnie przystapiono do gtosowania.



/Protokét z gtosowania w zatgczeniu/

Ad. 6. Interpelacje radnych.
Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat o tym, ze nie wplyneta zadna interpelacja.

Ad. 7. Wolne wnioski i informacje.

Przewodniczgcy Rady Gminy poinformowat, ze wpiyngt do biura rady wniosek
w sprawie masztu antenowego od mieszkarica gminy. Nastepnie odczytat jego tresc.
/MWhniosek w zataczeniu/

Radny Dariusz Duda jak i Radny Przemystaw Jurys podkreslili to, e na wczorajszej
debacie biegly sgdowy mowit o tym, ze jest mozliwos¢ wystapienia do Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w celu prowadzenia kontroli emisji fal wybudowanego
nadajnika.

Pani Wojt odniosta sie do debaty, podzickowata za udziat i podkreslita, Ze na pewno
taki wniosek gmina zlozy. Ale podkreslita to, co mowit biegty sgdowy i przedstawiciel
PLAY-a, ze jak juz maszt bedzie dziatat to w rekach mieszkaricow jest wnioskowanie do
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawie jego monitorowania.

Przewodniczacy Rady poinformowat o tym, ze ofrzymat uchwale Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w ktérej to sklad orzekajacy pozytywnie zaopiniowat wniosek
komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy za 2018 rok.
Poinformowat rowniez o tym, ze w Starostwie Powiatowym w Opatowie powstata terenowa
placowka Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Kielcach. W punkcie tym
odbywa sie przyjmowanie wnioskéw "Czyste Powietrze".

Nastepnie Przewodniczgcy Rady wrécit do tematu z poprzedniej sesji dotyczgcego
dofinansowania pojazdu policji oraz karetki. Radny Tomasz Rzepka odnidst sie do tematu
i podkreslit to, ze nie wszyscy radni sg tu z poprzedniej kadencji i nie wiedzg, ze takie
dofinansowanie dla policji na samochéd dla Pana dzielnicowego juz byto. Dodat, ze kolejne
dofinansowanie nie jest zasadne. Natomiast, jesli chodzi o karetkg to proponuje, zeby
przeznaczy¢ na ten cel srodki z tych zaplanowanych w ramach wspotpracy z powiatem.

Radny Dariusz Duda odniost sie do wypowiedzi i podkreslit, Zze pojazdy sig zuzywaja,
a przeciez bezpieczenstwo jest najwazniejsze i jezeli budzet gminy to udzwignie nalezy
dofinansowaé obydwie instytucje.

Pani Wojt powiedziata, 2e, jezeli bytaby to kwota taka jak zostata zaproponowana po
10 tys. zi dla obydwu instytuciji to potrzebuje, Zeby zostato to przegtosowane przez radnych.
Przewodniczacy poprosit o dyskusje w tym temacie.

Przeprowadzono glosowanie jawne. Sporzadzono imienny wykaz glosowania radnych
i Przewodniczacy Rady wyczytat w porzadku alfabetycznym radnych, dokonujac na liscie



imiennego gtosowania adnotacji ,za”, ,przeciw’, ,wstrzymat sie od gtosu” przy nazwisku
radnego.
Imienny wykaz gtosowania radnych podano do publicznej wiadomosci w BIP.

/Protokdt z glosowania w zatgczeniu/

Radny Tomasz Rzepka zapytal Panig Wéjt o to czy sg jakies problemy
Z przeznaczeniem $rodkéw na malowanie klas w szkole bo styszal, ze rodzice maja sie
skiadac na ten cel.

Pani Wéjt wyjasnita, ze Pani dyrektor wyszta z takg propozycja z tego wzgledu,
ze chciata odcigzy¢ gming. Wykonywany byt okolo 90% remont szkoty w ramach
termomodernizacji i gmina dotozyta duzg kwote srodkéw na wkiad whasny. Wiec pomyst byt
taki, zeby rodzice dobrowolnie ztozyli si¢ na ten cel. Dodata, iz absolutnie to nie jest tak,
ze gmina nie przeznaczy srodkéw na ten cel.

Radna Urszula Marciszewska zwrocita sie do Pani Sekretarz 0 wyjasnienie dlaczego
nie otrzymata dofinansowania na impreze z okazji Dnia Dziecka.

Sekretarz Gminy Pani Danuta Pronobis wyjasnita, 2e do te] pory zawsze jak
stowarzyszenie si¢ zwracato otrzymywato dofinansowanie. Sytuacja sie zmienita z tego
wzgledu, ze jeden sklep zostat zlikwidowany a jeden nie posiada zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, wiec srodki na funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Prableméw Alkoholowych s3 ograniczone. Podkreslita, ze GKRPA ma érodki tylko
| wylgcznie z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Srodki te przeznaczane sg na cele
Zwigzane z profilaktykg, a profilaktyka na pewno nie sg zajecia zwigzane z zabawami dla 3,4
i 5 latkow.

Radny Grzegorz Dziekan zwrécit sie do Pani Wojt z prosbg o to, zeby wystgpita
o uruchomienie fotoradaru przy skrzyzowaniu na drodze krajowej nr 9. Podkreslit, ze coraz
czesciej dochodzi tam do niebezpiecznych zdarzen, a kiedy funkcjonowat ten radar kierowcy
jezdzili bezpieczniej.

Radna Urszula Marciszewska zapytata Panig W6éijt, kiedy bedzie przeprowadzony
remont placu zabaw pod swietlica.

Pani Wojt odpowiedziata, ze bedzie to zrobione, ale nie wie, kiedy.

Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat o tym, ze Przewodniczacy Kiubu
Radnych ztozyt whiosek o zmiane sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji.

Na zakonczenie poinformowat o tym, Ze w dniu 13 czerwca br. o godz. 16" odbedzie
wspdlne posiedzenie wszystkich komisji. Podczas posiedzenia bedzie rozpatrywane
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok. Nastepnie Komisja Rewizyjna przedstawi

wniosek w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy.



Termin sesji absolutoryjnej zostat ustalony na dzier 27 czerwca br. na godz. 13%.

Ad. 8. Zakoriczenie obrad sesji.

Pan Mieczystaw Podczasi Przewodniczacy Rady Gminy przyjeta formutg o godz.
14% zakoriczyt obrady sesiji.

I “,\,f'j[‘)_‘,'.
Protokotowata - 7\
Katarzyna Pietrzyk - \4

Wiced

Petny przebieg sesji rady gminy pod adresem
https://www.youtube.com/channel/UCxwY0pm4LxvM6e8--v6SWLA/videos




Gmina Sadowie
Sadowie 86, 27-580 Sadowie
Tel. +48 15 869 24 36
www.sadowie.pl

Numer zalgcznika 1

30.05.2019

Na sesji “30.05.2019" stawilo si¢ 11 radnych, natomiast 4 radnych

bylo nieobecnych.

Szczegoly obecnosci radnych podczas sesji przedstawia poniisza

tabela.

Imig i nazwisko radnego D?ta i godz_ina Data i gOdZiPa
ogowania wylogowania

1. Dariusz Duda 30.05.2019 13:06:55 30.05.2019 14:06:02
30.05.2019 14:24:07

2 Grzegorz Dziekan 30.05.2019 13:06:50 30052019 14.24:07

3 Maria Jarosz

4. Barbara Jedlikowska 30.05.2019 13.06:53 30.05.2019 14:24:07

5. Przemystaw Jurys 30.05.2019 13:06:50 30.05.2019 14:24:07

6 Mariusz Kaczmarski 30.052019% 13:06:52 30.05.2019 14:24:07

7 Bogusfawa Kania

8 Arkadiusz Kowalski

9, Marian Kujszczyk 30.05.2019 13:06:51 30.05.2019 14:24:07

10. Urszula Marciszewska 30.05.2019 13:06:54 30.05.2019 14:24:07

11. Mieczystaw Podczosi 30.65.2019 13:06:51 30.05.2019 14:24:.07

12. Mualgorzata Polit 30.05.2019 13:06:51 30.05.2019 14:24:07

13. Tomasz Rzepka 30.05.2019 13:06:51 30.05.2019 14:24:07

14, Mariusz Szumlinski 30.05.2019 13:06:50 30.05.2019 14:24:07

15. Piotr Wolarnski

Operatorem systemu byl Admin.

Wygenerowano z systemu DSSS Vote za posrednictwem oprogramowania DSSS Vote App.




Gmina Sadowie Numer zalacznika 1
Sadowie 86, 27-580 Sadowie

Tel. +48 15 869 24 36

www.sadowie.pl

30.05.2019

Na sesji “30.05.2019” stawilo sie 11 radnych, natomiast 4 radnych
byto nieobecnych.

Ustalono kworum. Rada jest wladna do podejmowania decyzji.

Lista obecnosci byla nastepujaca:

Obecni radni:
1.Dariusz Duda
2.Grzegorz Dziekan
3.Barbara Jedlikowska
4.Przemystaw Jurys
5.Mariusz Kaczmarski
6.Marian Kujszczyk
7.Urszula Marciszewska
8.Mieczystaw Podczasi
9.Matgorzata Polit
10.Tomasz Rzepka
11.Mariusz Szumlinski

Nieobecni radni:
1.Maria Jarosz
2.Bogustawa Kania
3.Arkadiusz Kowalski
4.Piotr Wolatiski

Operatorem systemu byt Admin.
Wygenerowano z systemu DSSS Vote za posrednictwem oprogramowania DSSS Vote App.



Gmina Sadowie
Sadowie 86, 27-580 Sadowie
Tel. +48 15869 24 36
www.sadowie.pl

Numer zalgcznika 2

Przeprowadzono glosowanie w sprawie “Rozpatrzenie wnioskéw w
sprawie zmian w porzadku obrad i zatwierdzenie porzadku obrad”.
Whniosek zostal przyjety nastepujaca proporcjg gloséw: jestem za 11,

jestem przeciw 0, wstrzymuje sie 0.

Glosowanie zostalo przeprowadzone w trybie jawnym, bezwzgledna wigkszoscia

gtoséw obecnych radnych.

Data i godzina glosowania: 30.05.2019 13:09:12

Radni zaglosowali jak ponizej:

Jestem za

Dariusz Duda

Jestem przeciw

Grzegorz Dziekan

BRAK

Barbara Jedlikowska

Przemystaw Jurys

Mariusz Kaczmarski

Marian Kujszczyk

Urszula Marciszewska

Mieczystaw Podczasi

Matgorzata Polit

Tomasz Rzepka

|
ST Y T E R S

Mariusz Szumliniski

Wstrzymuje sie

| BRAK

Obecni radni, ktérzy nie wzieli
udzialu w glosowaniu

Operatorem systemu byl Admin.

| BRAK

Wygenerowano z systemu D555 Vote za posrednictwem oprogramowania DSSS Vote App.




Gmina Sadowie Numer zatgcznika 3
Sadowie 86, 27-580 Sadowie

Tel. +48 15 869 24 36

www.sadowie.pl

Przeprowadzono glosowanie w sprawie “Zatwierdzenie protokotu z
poprzedniej sesji”. Wniosek zostal przyjety nastepujaca proporcja
glosow: jestem za 11, jestem przeciw 0, wstrzymuje sie 0.

Glosowanie zostalo przeprowadzone w trybie jawnym, bezwzgledna wiekszo$cig
gloséw obecnych radnych.
Data i godzina glosowania: 30.05.2019 13:10:24

Radni zaglosowali jak ponize;j:

Jestem za Jestem przeciw

Dariusz Duda BRAK

Grzegorz Dziekan

Barbara Jedlikowska

Przemystaw Jurys

Mariusz Kaczmarski

Marian Kujszczyk

Urszula Marciszewska

Mieczystaw Podczasi

Matgorzata Polit

Tomasz Rzepka

oy s
=S OEIRTEIIE

Mariusz Szumlinski

Obecni radni, ktorzy nie wzieli

Wstrzymuje sig udziatu w glosowaniu

| BRAK | BRAK

Operatorem systemu byl Admin.
Wygenerowano z systemu D5SS Vote za poérednictwem oprogramowania DSSS Vote App.



Gmina Sadowie Numer zalacznika 4
Sadowie B6, 27-580 Sadowie

Tel. +48 15 869 24 36

www.sadowie.pl

Uchwatla Nr IX/45/2019 Rady Gminy Sadowie z dnia 30 maja 2019
roku w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Biskupicach zostala
podjeta nastepujaca proporcja gloséw: jestem za 11, jestem przeciw 0,
wstrzymuje sie 0.

Uchwata zostata podjeta w trybie jawnym, zwyklg wiekszoscia gltosow.
Data i godzina glosowania: 30.05.2019 13:30:11

Radni zagltosowali jak ponizej:

Jestem za Jestem przeciw

Dariusz Duda BRAK

Grzegorz Dziekan

Barbara Jedlikowska

Przemystaw Jurys

Mariusz Kaczmarski

Marian Kujszczyk

Urszula Marciszewska

Mieczystaw Podczasi

Malgorzata Polit

Tomasz Rzepka

(g
S IEIRIEN RIS

Mariusz Szumliniski

Obecni radni, ktorzy nie wzigli

Wstrzymujg sig udziatu w glosowaniu

| BRAK BRAK

Operatorem systemu byt Admin.
Wygenerowano z systemu DSSS Vote za posrednictwem oprogramowania DSSS Vote App.



Gmina Sadowie Numer zalacznika 5
Sadowie 86, 27-580 Sadowie

Tel. +48 15 869 24 36

www.sadowie.pl

Glosowanie w sprawie dofinansowania dla Starostwa Powiatowego
i KPP Opatow.

Data i godzina glosowania: 2019-05-30
Radni zaglosowali jak ponize;j:
Jestem za

Pariusz Dauda
Grzegorz Dziekan
Przemysta

Barbara Jedlikowska
Mariusz Kaczmarski
Marian Kujszczyk
Mieczystaw Podczasi
Tomasz Rzepka
Mariusz Szumlifiski

LN owm R WM

Jestem przeciw
BRAK

Wstrzymuje sie
1. Urszula Marciszewska
2. Matgorzata Polit



Sadowie, dnia 16 maja 2019 .
Maciej Katucki

e 21 05, 20

?. Y. Retmyl.
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1. Wéjt Gminy Sadowie

2. Rada Gminy Sadowie

WNIOSEK

Niniejszym dzialajac na podstawie art. 241 kpa przedstawiam wniosek
w przedmiocie wzmocnienia praworzadnosci, zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci
oraz lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci, poprzez skorzystanie przez Rade Gminy
z uprawnien przewidzianych w art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji RP i podjecie uchwaly, co do
skierowania wniosku kontroli abstrakcyjnej w zakresic zbadania zgodnosci ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,

w szczegOlnosci zas art. 46 z Konstytucjg RP.
UZASADNIENIE

W sprawach objetych zakresem dziatania gmin, wynikajacym z obowigzujgcych
aktéw normatywnych, organy stanowigce gmin moga wystgpowa¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskami w trybie kontroli abstrakcyjnej - wniosek z art. 191 ust. 1 pkt 3
w zwiazku z ust. 2 tegoz artykutu'. Uchwata Rady Gminy stanowi podstawg do wystapienia
z wnioskiem (art. 48 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
post¢gpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym)®.

! Postanowienie TK z 23 lutego 2005 r., Ts 35/04.

? Wniosek zlozony przez podmiot, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1-5 Konstytucji, zawiera: 1) oznaczenie
podmiotu uprawnionego do zlozenia wniosku; 2) podanie podstawy prawnej dziatania podmiotu uprawnionego
do zlozenia wniosku; 3) oznaczenie rodzaju pisma procesowego; 4) okreslenie kwestionowanego aktu
normatywnego lub jego czgéci; 5) wskazanie wzorca kontroli; 6) uzasadnienie. 2. Uzasadnienie, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 6, zawiera: 1) przywolanie treéci kwestionowanego wnioskiem przepisu wraz z jego wykladnia; 2)
przywolanie tresci wzorcéw kontroli wraz z ich wykladnia; 3) okreslenie problemu konstytucyjnego i zarzutu
niekonstytucyjnosci; 4) wskazanie argumentéw lub dowodéw na poparcie zarzutu niekonstytucyjnosci. 3. Do
wniosku skiadanego przez grupe postéw lub senatoréw dolacza sig listg posléw lub senatoréw popierajacych
wniosek wraz z ich podpisami. Art. 48 1. We wniosku zlozonym przez podmiot, o ktérym mowa w art. 191 ust.
1 pkt 3-5 Konstytucji, nalezy takze: 1) uzasadni¢, powolujac przepis prawa lub statutu, ze kwestionowany akt



Co do zakresu kontroli,

Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej przez
wykonywanie zadan publicznych (art. 16 ust. 2 Konstytucji). Dotyczy to w szczegoinosci
gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Wykonywanie zadan
publicznych, o ktdorych mowa w art. 16 ust. 2 i art. 163 Konstytucji, odbywa si¢ zardéwno
wiedy, gdy gmina przez swe organy dziala w sferze wiadztwa publicznego (imperium), jak i
wtedy, gdy dziala w sferze wladztwa majatkowego, w obrocie cywilnoprawnym (dominium).

Samorzad jest wspélnoty polskiego ,,spoleczenstwa obywatelskiego™, stad tez wykonywane
~Zadania publiczne” sa zadaniami publicznymi tegoz spoiaczeﬁstwa3.

Powierzenie ustawg gminie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej jako
zadan wlasnych, jest wyrazem decentralizacji przedmiotowych zadan. W literaturze
prawniczej oraz w dokirynie przyjat si¢ poglad, ze przedmiotowe zadania bedace zadaniami
wiasnymi gminy sa wyrazem wladziwa planistycznego gminy, a zarazem jej samodzielnosci®.

Warto zauwazyC, ze z przepisow Konstytucji RP wynika zasada domniemania
realizacji zadan publicznych na rzecz gminy (art. 163). Stosownie zas$ do art. 164 ust. 3
Konstytucji RP gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone
na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego. W mys$l natomiast art. 166 ust. 1
Konstytucji RP zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej sa
wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne. Nalezy takze
mie¢ na uwadze, ze Konstytucja RP w art. 165 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, iz
samodziclno§¢ gminy podlega ochronie sadowej. W tym przypadku nalezy przyjaé, ze
samodzielnosé, o ktore) mowa w tym przepisie, odpowiada okresleniu wykonywania zadah
wiasnych w odrdznieniu od zada zleconych samorzadowi gminnemu.

Samodzielno$¢ gminy uznawana jest za podstawows, immanentna ceche
samorzadu gminnego i dotyczy zar6wno prawnopubliczne; jak i prawnoprywatnej sfery jego
dzialalnosci. Jest tez wartoscig chroniona Konstytucja RP, jako jeden z findamentow ustroju
terytorialnego Panstwa. Samodzielno$é publicznoprawna gminy oznacza, ze jest ona
zdecentralizowanym podmiotem wiadzy publicznej, dziatajacym na podstawie i w granicach
wynikajacych z przepisdbw obowigzujacego prawa. W tych granicach gmina podejmuje

normatywny lub jege cze$¢ dotyczy spraw objetych zakresem dzialania wnioskodawcy; 2) w przypadku
podmiotu, o ktérym mowa w art. 191 ust. | pit 4 Konstytucji, powola przepis prawa lub postanowienie statutu
wskazujace, ze wnioskodawca jest ogolnokrajowym organem lub ogélnokrajows whadza
* B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 53.
4 B. Jaworska-Debska, M. Stahl, Z. Duniewska, Prawo adminisiracyjne maleriaine. Pojecia , instytucje,
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czynnoéci prawne i faktyczne, kierujac si¢ wylacznie przepisami prawa i wlasng wola
wyrazona w ustawowej formie przez jej organy pochodzace z wyboru lub wola czlonkow
wspolnoty gminnej wyrazona w formie referendum lokalnego. Realizujac swe uprawnienia w
tym zakresie gmina korzysta z przystugujacego jej przymiotu samodzielnosci. Wiadztwo
planistyczne jest rozumiane jako samodziclne ksztaltowanie i prowadzenie przez gming
polityki przestrzennej przez uchwalenie miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego.

Wladziwo to stanowi wylaczna kompetenci¢ organu stanowigcego gminy na mocy
przepisow art. 2 ust. 2, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1 oraz art. 6 ustawy. Granice tego wladziwa
wyZnaczajg obowiazujace przepisy prawas. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, granice
wladztwa planistycznego gminy wynikaja z przepisébw o charakterze materialno-prawnym
i majq trojaki charakter®. Po pierwsze, organy gminy musza postepowaé zgodnie z ogélnymi
zasadami okreslonymi w art. I ust. Ii 2 ustawy. Po drugie, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego musi by¢ zgodny z ustawami, ktore okreslaja sprawy szczegdlowe z zakresu
gospodarki przestrzennej, i wreszcie po trzecie, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego musza by¢ zgodne z Konstytucja RP.

Jak stanowi spomy art. 46 uw.r.ust , Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, zwany dalej "planem miejscowym”, nie moze ustanawiaé zakazow,
a przyjmowane w nim rozwiqzania nie mogq uniemozliwiac lokalizowania inwestycji celu
publicznego z zakresu Igcznosci publicznej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z
przepisami odrebnymi. Jezeli lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu lqcznosci
publicznej nie jest umieszczona w planie miejscowym, dopuszcza sie jej lokalizowanie, jezeli
nie jest to sprzeczne z okreslonym w planie przeznaczeniem terenu ani nie narusza
ustanowionych w planie zakazow lub ograniczen. Przeznaczenie terenu na cele zabudowy
wielorodzinnej, rolnicze, lesne, ustugowe fub produkcyjne nie jest sprzeczne z lokalizacjq
inwestycji celu publicznego z zakresu lgeznosci publicznej, a przeznaczenie terenu na cele
zabudowy fednorodzinnej nie jest sprzeczne z lokalizaciq infrastruktury telekomunikacyjnej o
nieznacznym oddzialywaniu. W przypadku braku planu miejscowego lokalizacje inwestycji
celu publicznego z zakresu lqcznosci publicznej innej niz infrastruktura telekomunikacyina o

nieznacznym oddzialywaniu ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu

3 wyrok WSA w Szczecinie z 25 lutego 2010 ., I SA/Sz 1236/2009, LexisNexis nr 8055745, CBOSA.
® J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, 5. 215.



publicznego, na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566)".

Z uwagi na powyzsze nalezy przyja¢, ze art. 46 u.w.rus.t jest przepisem
ograniczajacym wladztwo planistyczne wspolnoty mieszkancow (gminy), co nasuwa tezy
o tym, Ze to nie gmina decyduje o ladzie przestrzennym a przedsigbiorcy telekomunikacyjni
ktérzy w dowolny sposob moga decydowac o lokalizacji wysokich instalacji bez wzglgdu na
stanowisko mieszkancow czy organéw gminy.

7 analizy uzasadnienia projektu ww. ustawy nie wynika, czym tak doniostym dla
interesu spolecznego dla projektodawcow jest mozliwos$¢é rozmieszczania instalacji w sposob
bezwzgledny. Obecny stan ustug telekomunikacyjnych jest na dobrym poziomie, (kazdy ma
dostep do sieci, co za tym idzie moze wykonywa¢ polaczenia telefoniczne czy korzystac z
Internetu), stan zas badan w zakresie oddzialywania instalacji nie jest wystarczajacy, badacze
wskazujg na koniecznos¢ zachowania ostroznosci i poszerzenia procesu badawczego na
dalsze lata. Czy w takim zakresie mozna narzucac¢ spoleczenstwu stanowiska prezentowane
przez sieci telekomunikacyjne, projektodawcy nie uzasadnili w sposéb zadawalajacy
i obiektywny stanu nauki, co do oddzialywania instalacji radiokomunikacyjnej. Sam proces
prac nad ustawa budzi zastrzezenia, majac na wzgledzie takze (ZTP) obowigzujace Zasady
Techniki Prawodawczej. Poprzez ograniczenia planistyczne wynikajace z art. 46 ww. ustawy
dojdzie do takich sytuacji, ze krajobraz naszego Panstwa Polskiego, w niedalekiej przyszlosci
beda zdobily nie, gory, taki, pola, lasy, lecz anteny telekomunikacyjne rozmieszczone
w bliskich od siebie odleglosciach.

Zasadne jest podjecie uchwaty przez Rade Gminy w przedmiocie wyrazenia zgody
na skierowanie wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego, celem zbadania zgodnosci ustawy
o ktorej mowa w niniejszym wniosku z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Organy
Gminy Sadowie sg dotknigte obowigzywaniem ustawy, gdyz nie mogg w sposob uzgodniony
z mieszkancami ksztaltowac polityki przestrzennej w gminie.
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