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UCHWALA NR XXX1/168/2021
RADY GMINY SADOWIE

z dnia 8 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Sadowie na lata
2021-2026.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, ze
zm) iart. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. pomocy spotecznej (Dz. U z 2020 r. poz. 1876, ze zm)
Rada Gminy Sadowie, uchwala co nastepuje :

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Sadowie na lata
2021 - 2026, ktora stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sadowie.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: 69414D19-2D82-4AEE-BOF0-74B8BC6BF23D. Projekt Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr XXX1/168/2021
Rady Gminy Sadowie

z dnia 8 marca 2021 r.

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY
SADOWIE NA LATA 2021-2026

SADOWIE, GRUDZIEN 2020 R.
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Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spolecznych Gminy Sadowie na lata 2021-2026
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WSTEP

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sadowie na lata 2021-2026
jest dokumentem, ktoéry na poziomie zarzadzania lokalnego (gminnego) petni zasadnicza role wsrdd
planow strategicznych przygotowywanych w obszarze polityki spotecznej. Pozwala na racjonalizacje
tej polityki, okresla misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno
W znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemoéw spolecznych i zminimalizowaé
spoteczne skutki kwestii spotecznych.

Dokument stanowi podstawe do realizacji zadan Gminy Sadowie, ktore maja przyczynic si¢ do
poprawy warunkéw zycia mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja
1 wykluczeniem spotecznym, a takze maja doprowadzi¢ do integracji spolecznej.

Ninigjsza  strategia  zostala  opracowana przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Sadowiu przy wsparciu ekspertow zewnetrznych. Strategia jest dokumentem uspotecznionym.
W pracach nad nim uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, $rodowisk pomocy spoteczne;j,
mieszkancy gminy oraz eksperci zewngtrzni.

Dokument ma charakter kilkuletni. Zostal przygotowany na lata 2021- 2026. Jest zgodny
z zalozeniami odnoszacych sie do polityki spotecznej dokumentdéw strategicznych przygotowanych na
poziomie europejskim, ogdlnopolskim i samorzadowym i umozliwia ubieganie si¢ o $rodki zewnetrzne,
m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

W pracach nad Strategig podstawowym problemem jest zdefiniowanie pojecia ,,rozwigzywanie
problemow spotecznych”. Wielu profesjonalistow 1 praktykéw wskazuje na istotny udziat
W rozwigzywaniu problemow samych osob dotknigtych dysfunkcja i poprzez wzmacnianie kompetencji
tych 0séb uswiadamianie podmiotowosci w wychodzeniu z problemu. Istotne jest zorganizowanie
profesjonalnej pomocy nakierowanej na udzielanie wsparcia dla 0osob chcacych zmieniac siebie i swoje
otoczenie oraz zorganizowanie odpowiedniego systemu umozliwiajacego rozwdj potencjatu
spotecznego 0sdb i ich rodzin. Zastepowanie osoby majacej problemy niewiele zmienia, a czgsto jest
ubezwlasnowolnianiem tej osoby i naruszaniem jej godnosci.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajacych do
rozwigzania zidentyfikowanych problemow, likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania
wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla przysztej integracji. Strategia jest
wigc instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji zarbwno w najblizszym okresie, jak
1 w odleglej perspektywie. Zasady realizacji polityki dtugofalowej okreslaja cele strategiczne i zadania
zwigzane z ich realizacja, dzialania i decyzje zar6wno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym
okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Spoteczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkancow z wypracowanymi celami dajg szanse¢
wladzy lokalnej na przejscie z poziomu administrowania do poziomu zarzadzania polityka spoleczna.
Jako element zywy Strategia bedzie podlega¢ cigglym zmianom — bedg pojawiac si¢ nowe, wazne cele,
a cze$¢ z przedstawionych w dokumencie straci swojg aktualno$¢. Ten ciggly proces zmian jest jak
najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dazen spotecznosci lokalne;.
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Gminna strategia rozwigzywania probleméw spolecznych Gminy Sadowie w ujeciu lokalnym
powinna zajac si¢ dziataniem w obszarach przede wszystkim:

— edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalnej;

— pomoc spoteczna, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom niepetnosprawnym

i starszym;

— profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.
Osoba lub rodzina ,,z problemami”, ktdorej udzielono pomocy w tych obszarach, bedzie bardziej
zmotywowana do aktywno$ci w zyciu spotecznym z adekwatnym poczuciem warto$ci, majaca
swiadomo$¢ wspotodpowiedzialnosci za rozwigzywanie problemow, ktore spotkata.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programow i projektow
pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zarowno
od posiadanych i1 pozyskanych przez gming $rodkdéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
i skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw spotecznych,

w tym organizacji pozarzadowych.
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1. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

Podstawa prawng opracowania niniejszej Strategii sa w szczegolnosci nastepujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spoteczne;j (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1876) obliguje Gminy
do opracowania strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Wedhug art. 17. 1. w/w Ustawy:
Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegOlnym  uwzglednieniem  programéw — pomocy — spolecznej,  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka [...].

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2019 ., poz. 2277, ze zmianami) stanowi: Realizacja zadan, o ktorych
mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, stanowigcego czes¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
uchwalanego corocznie przez rade gminy. Program jest realizowany przez osrodek pomocy
spotecznej, o ktorym mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang
w programie. W celu realizacji programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powotaé
petnomocnika (art. 4 ust. 2).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2019 r,
poz. 852, ze zmianami) stanowi: Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w celu realizacji zadan,
0 ktorych mowa w ust. 1, opracowuje projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii,
zwanego dalej ,, Gminnym Programem”, uwzgledniajgc zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1—
3 oraz kierunki dziatan wynikajgce z Krajowego Programu. Gminny Program stanowi czesé
gMinnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych (art. 10 ust. 2).

Poza tym nalezy nadmieni¢ takze o wielu innych aktach prawnych, w oparciu o ktoére jest opracowana
niniejsza Strategia, w tym przede wszystkim:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z p6zn.
zmianami),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz.U. 2020 poz. 821 ze zmianami),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 111
ze zmianami),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz.U. 2020 poz. 808 z p6zn. zmianami),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020
poz. 218, ze zmianami).

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. 2020 poz. 1409, ze zmianami),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz.U. 2020 poz. 176
ze zmianami);

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (tj. Dz.U. 2020 poz. 426, ze zmianami),
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e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz.U. 2019 poz. 2133, z pozn.
zmianami);
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz.U. 2020 poz. 1057, ze zmianami);
e ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407);
e Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start” (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1061, ze zmianami).
Podczas realizacji strategii zajdzie roéwniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktéw prawnych, m.in.
z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

2. UCZESTNICY, PROCES USPOLECZNIANIA, PROCEDURY

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wiaze si¢
w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwoch z czterech nizej podanych zasad
polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

e programowanie —obowigzek tworzenia dtugookresowych strategii i planéw rozwoju na poziomie
narodowym, wojewodzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami lokalnymi —
takze na poziomie gmin i powiatow;

e subsydiarno$¢ — jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej roéznych szczebli
i upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadéw do programowania
i realizacji polityki spotecznej regionu;

e partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z partnerami spotecznymi
na kazdym poziomie programowania polityki spotecznej;

e koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetbw w ramach programéw operacyjnych
i systematyczne zwigkszanie przydziatu $rodkow na te dziatania w obszarach, na ktérych
koncentruja si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

W ponizszej strategii zostaty uwzglednione wszystkie wyzej wymienione zasady.

Stownik pojeé

WIzJA - dokad zmierzamy, kim chcemy si¢ sta¢, w imi¢ jakich warto$ci dziatamy,

MISJA — sens naszego istnienia i dziatania,

PRIORYTETY — najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa,

CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisuja pozadane zmiany struktury powigzan i jakosci
w podsystemach rozwoju,

ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatan (programow, czasow).
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3. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

3.1.  Polozenie i terytorium®

Gmina Sadowie potozona jest we wschodniej czgsci wojewodztwa $wietokrzyskiego przy drodze
krajowej migdzyregionalnej Nr 9 Radom - Ostrowiec - Opatow — RzeszOw, obstugujacej srodkowg czesé
gminy. Jest jedng z o$miu gmin powiatu opatowskiego. Zajmuje powierzchni¢ 8.171 ha, podzielong na 22
sotectwa: Biskupice, Bogustawice, Bukowiany, Czerwona Gora, Grocholice, Jacentow, tezyce,
Michatow, Matoszyce, Niemienice, Okreglica, Obreczna, Porudzie, Ruszkowiec, Ruszkdéw, Rzuchow,
Szczucice, Sadowie, Truskolasy, Wszechswigte, Zwola, Zochcin.

Gmina graniczy od zachodu, péinocy i potnocnego wschodu z gminami powiatu ostrowieckiego:
Wasniow, Bodzechow i Cmielow, za$ od potudnia i potudniowego - wschodu przylega do gmin powiatu
opatowskiego: do gminy Opatow i Backowice.

Mapa 1. Polozenie gminy Sadowie i powiatu opatowskiego na tle wojewddztwa §wietokrzyskiego

Tarliow

Ozarow

Sadowie .
v Wojciechowice

Backowice - Opatow

’ Lipnik
v Iwaniska |

Zrodho: Vademecum Samorzadowca,
https://kielce.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_swietokrzyskie/portrety gmin/powiat_opatowski/Sadowie.pdf; Strategia
rozwoju gminy Sadowie na lata 2015-2022, http://www.bip.sadowie.akcessnet.net/upload/20160408104130d5hcfjorgpze.pdf

1 Opracowano na podstawie ,,Strategii rozwoju gminy Sadowie na lata 2015-2022”,
http://www.bip.sadowie.akcessnet.net/upload/20160408104130d5hcfjorgpze.pdf
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Przez gming Sadowie przebiega wezel komunikacyjny o znaczeniu miedzyregionalnym, jakie
stanowi Ostrowiec Sw. i Opatow. Wiekszo$¢ powiazan zewnetrznych odbywa droga krajowa nr 9, bedaca
jednoczesnie droga miedzynarodowa E-371 (Warszawa) — Rzeszéw - Barwinek (Bukareszt). Droga
krajowa nr 9 przebiega w uktadzie potnoc - potudnie, na dtugosci 6,8 km.

Zasoby mieszkaniowe na terenie gminy Sadowie

Wedlug danych GUS na obszarze gminy Sadowie wedtug stanu na 31.12.2019 r. bylo 1493
mieszkan. Liczba mieszkan wzrosta o ok. 50 od 1995 r. W 2019 roku w gminie Sadowie oddano do uzytku
4 mieszkania. Na kazdych 1000 mieszkancoéw przypada zatem 376 mieszkan. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa nieruchomosci w gminie Sadowie to 149,30 m2 i jest znacznie wigksza od przecigtnej
powierzchni uzytkowej dla wojewodztwa $wictokrzyskiego. Biorac pod uwage instalacje techniczno-
sanitarne 78,24% mieszkan przylaczonych jest do wodociagu, 71,39% nieruchomosci wyposazonych jest
w ustep splukiwany, 68,97% mieszkan posiada tazienke, 63,94% korzysta z centralnego ogrzewania,
a 23,10% z gazu sieciowego.

Wykres 1. Liczba mieszkan na terenie gminy Sadowie w latach 1995- 2019
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Zrodto: BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl/

3.2. Podstawowe dane demograficzne
Gmina Sadowie ma 3 929 mieszkancow, z czego 51,2% stanowia kobiety, a 48,8% mezczyzni.
W latach 1995- 2019 liczba mieszkancow znaczaco zmalata tj. o 756 mieszkancow. Sredni wiek
mieszkancéw wynosi 43,1 lat i jest pordwnywalny do $redniego wieku mieszkancow wojewodztwa

swietokrzyskiego.
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Wykres 2. Ludno$¢ gminy Sadowie w latach 1995- 2019 r.

4,800
4,600
4,400
4,200
ogdétem, 3,929
4,000
3,800
3,600
3,400
N O ™~ 0 OO O d AN N < LN OO O d N N < 1N O N 0 O
D DD DO OO0 0000000 A A d oA
AN O O OO0 O0O0OO600000O0O0 0O O 0o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN

Zrodto: BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl/

Analiza struktury wiekowej mieszkancow gminy Sadowie pozwala stwierdzi¢, ze jest znaczaca
przewaga 0s6b w wieku poprodukcyjnym (24,4% populacji) w stosunku do os6b w wieku
przedprodukcyjnym (15,8% populacji).

Wykres 3. Struktura ludnosci gminy Sadowie wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 1995-
2019.
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Zrédto: BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl/

Gmina Sadowie ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -20. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -5,05 na 1000 mieszkancow gminy Sadowie. W 2019 roku urodzito si¢ 26 dzieci, w tym
30,8% dziewczynek i 69,2% chtopcow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby
urodzen zywych do liczby zgonow wynosi 0,59 1 jest znacznie mniejszy od §redniej dla wojewodztwa oraz
znacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.
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Wykres 4. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci na terenie gminy Sadowie w latach 2002- 2019
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Zrodto: BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl/

W 2019 roku zarejestrowano 43 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 40 wymeldowan,

w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla gminy Sadowie 3.
3.3. Rynek pracy

Na terenie gminy Sadowie w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowane byly 264 podmioty
gospodarki narodowej, z czego 206 stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
W tymze roku zarejestrowano 22 nowe podmioty, a 18 podmiotéw zostalo wyrejestrowanych.
Na przestrzeni lat 2009-2017 najwiecej (44) podmiotow zarejestrowano w roku 2018, a najmniej (12)
w roku 2015.

W zakresie klasyfikacji przedmiotu dziatalnosci:

o 5,7% (15) podmiotow deklarowalo rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo,
o 25,.8% (68 podmiotow) przemyst i budownictwo,
e 68,6% (181) podmiotow zakwalifikowanych zostato jako pozostata dziatalnos¢.
Dominujacy rodzaj dziatalno$ci gospodarczej to:
e Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wtaczajac motocykle (32.5%),
e Budownictwo (17.5%).

Bezrobocie

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych wynosit na terenie gminy 193 w grudniu 2019 r., z czego 110
kobiet. Udzial bezrobotnych wsréd ogodtu osob w wieku produkcyjnym wynosit 8,4 % dla gminy Sadowie,
w tym 8,9% dla kobiet.
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Wykres 5. Liczba bezrobotnych rejestrowych na terenie gminy Sadowie w latach 2011- 2019
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Zrodto: BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl/

Udziat dlugotrwale bezrobotnych wynosi 109 0s6b. Kobiety stanowig ponad 50% bezrobotnych na
terenie gminy Sadowie.

Tabela 1. Klasyfikacja bezrobotnych na terenie gminy Sadowie w 2019 r.

Zrédto: Dane od Gminy Sadowie.

3.4. Infrastruktura edukacyjna i kulturalna
Analizujac  sytuacj¢ spoteczno- ekonomiczna gminy nalezy rowniez zwroci¢é uwage
na infrastruktur¢ edukacyjng, kulturalng i zdrowotng. W obszarze polityki spotecznej na terenie gminy
dziata szereg instytucji, ktorych gtowny celem sg dziatania z obszaru pomocy spotecznej, a takze edukacji,
kultury, sportu i rekreacji oraz profilaktyki zdrowotnej.

Infrastruktura edukacyjna i zZtobkowa

Na terenie gminy funkcjonuje Publiczna Szkota Podstawowa im. Batalionow Chtopskich w Sadowiu.
Do tej szkoty w 2019 r. uczeszczato 330 uczniow.
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Wykres 6. Liczba ucznidow na terenie gminy Sadowie w latach 2011 — 2019
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Infrastruktura kulturalna i sportowa

Duze znaczenie w realizacji zadan w obszarze spolecznym majg gminne instytucje kultury oraz
instytucje upowszechniajace wsréd mieszkancow postawy aktywne zapewniajac im mozliwos$¢ uprawiania
sportu i rekreacji.

Biblioteka - Osrodek Kultury Gminy Sadowie jest samorzadows instytucja kultury. Organizuje
systematyczne zaj¢cia nauki tanca nowoczesnego, tancow standardowych i latynoamerykanskich, a takze
gry na instrumentach, $piewu, jak rowniez zajecia plastyczne i teatralne Efektem tych dziatan sa liczne
grupy zainteresowan, udzialy w konkurach oraz uroczystosciach gminnych. Organizacja wspdtpracuje
z innymi jednostkami organizacyjnymi, instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi oraz nieformalnymi
grupami spolecznymi na terenie gminy, powiatu i wojewodztwa.

Organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie gminy Sadowie to przede wszystkim:

e Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Sadowie ,,RoSa”;

e Stowarzyszenie Na Rzecz Wspomagania Rozwoju Wsi w Lezycach;
e Klub Sportowy ,,MAROL” Jacentow;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Sadowiu;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Lezycach;

e QOchotnicza Straz Pozarna we Wszechswigtych;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Biskupicach;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Ruszkowcu;

e Stowarzyszenie ,,Nasz Rzuchow i kropka”

e Stowarzyszenie ,,Glowa do gory”;

e Stowarzyszenie ,,Przyszto§¢ Gminy Sadowie” — stowarzyszenie zwykle;
e Fundacja Domy Wspolnoty Chleb Zycia;

e Stowarzyszenie Rozwijamy Ruszkowiec;
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e Stowarzyszenie Miedzy Wierszami Rzuchéws;
e Stowarzyszenie Blgkitna Przystan w Niemienicach;
e Fundacja Lex Generalis.

Na terenie gminy Sadowie funkcjonuja takze nastepujace kota gospodyn wiejskich
(KGW):

o KGW Lezyce;

e KGW Sadowie;

o KGW Jacentow;

o KGW Bogustawice;

e KGW Szczucice;

e KGW Zwola;

o KGW Wszechswigte.

Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna

Podstawowg opieke zdrowotng mieszkancom gminy w 2019 r. Ochrona Zdrowia na terenie gminy
jest realizowana przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Praktyka Lekarska i Pielggniarska
w Os$rodku Zdrowia Stanistaw Zioto” w Sadowiu. Dodatkowo ludno$¢ gminy moze korzystaé
z Ambulatorium Szpitala Powiatowego w Opatowie.

Na terenie gminy funkcjonuje Gabinet fizjoterapii ,,Fizjomed” S.c. zapewniajacy pelng game ustug
fizjoterapeutycznych.

Pomoc spoleczna

Jednostkg organizacyjna gminy realizujaca zadania wiasne i zlecone z zakresu pomocy spotecznej
jest Osrodek Pomocy Spotecznej z siedzibg w Sadowiu Celem Osrodka jest podejmowanie wszelkich
dzialan umozliwiajacych osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspieranie 0sob
i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwianie im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnos$¢ cztowieka, a takze podejmowanie dzialan zmierzajacych do
zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Do zadan OPS nalezy
w szczegolnoscei:

e realizacja zadan wlasnych gminy takich jak: przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawa
$wiadczen z zakresu pomocy spolecznej m.in. zasitkow statych, celowych, okresowych i innych,
$wiadczenie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania, udzielanie
pomocy w formie positkow, schronienia i niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym w tym
bezdomnym, dozywianie dzieci, sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym, kierowanie do
domu pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca, praca socjalna;

e wspieranie rodziny i wspotfinansowanie pieczy zastepcze;j;

e podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

e diagnoza potrzeb oraz sprawozdawczo$¢.
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Do wydawania indywidualnych decyzji administracyjnych w sprawach nalezacych do przedmiotu
wszystkich dziatan Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadowiu upowazniony jest Kierownik. W 2019 r.
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Sadowiu zatrudnienie stanowito 5 pracownikow na umowe o prace
realizujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej. Do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
spolecznej osrodek pomocy spotecznej zgodnie z art. 110 ust. 11 zatrudniono pracownikdéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow,
nie mniej niz trzech pracownikéw. W roku 2019 zatrudnionych byto 4 pracownikdéw socjalnych
swiadczacych pomoc w formie pracy socjalnej i przeprowadzajacych wywiady $rodowiskowe
w $rodowisku zamieszkania.

W zwiazku z tym, ze OPS w Sadowiu jest mata placowka, pracownicy Osrodka majg doskonalte
rozeznanie w problemach i potrzebach osob, ktorym pomagaja. Wspolnie moga zastanawiaé si¢ nad
najlepszymi rozwigzaniami trudnych przypadkow. Rowniez podopieczni znajg pracownikéw, majg do nich
zaufanie i dzigki temu, zwracaja si¢ do nich we wszystkich trudnych sprawach.

4. PROBLEMY SPOLECZNE WYSTEPUJACE NA TERENIE GMINY SADOWIE
W Gminie Sadowie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. O$rodek Pomocy Spotecznej
w Sadowiu objat wsparciem tacznie 108 osob, ktorym udzielono swiadczenia. Bylo to razem 81 rodzin,
w ktorych byto 211 oséb.

Tabela 2. Liczba i rodzaj §wiadczen pieni¢znych na terenie gminy Sadowie. Stan na 2019 r.

Rodzaj §wiadczenia 2019
Liczba $wiadczen Liczba rodzin Liczba o0s6b w
rodzinach
Pieniezne 61 50 126
Niepieni¢zne 47 31 85

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadowiu za 2019 rok.

W 2019 r. gléwnymi powodami przyznania $wiadczen byly: ubdstwo (13 0séb),
niepetnosprawno$¢ (43 0soby), potrzeba ochrony macierzynstwa (24 osoby), dlugotrwata lub ci¢zka
choroba (21 0s6b), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (61 os6b).

Tabela 3. Klasyfikacja powodow udzielania §wiadczen w 2019 r.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
Ogotem Liczba os6b w
gospodarstwach
domowych
Ubdstwo 1 6 13
Sieroctwo 2 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 3 6 24
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Bezdomnos¢ 4 2 2
Niepelnosprawnos¢ 7 21 43
Dlugotrwala lub ciezka choroba 8 10 21
Bezradno$¢ w sprawach opiek.-wychowawczychi | 9 15 61
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogélem

Przemoc w rodzinie 12 0 0
Alkoholizm 14 0 0
Narkomania 15 0 0
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po 16 2 2
zwolnieniu z zakladu karnego

Kleska zywiolowa lub ekologiczna 20 1 1

Zrédto: OPS w Sadowiu.

Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Sytuacja rodzin zostala przedstawiona w oparciu o dane statystyczne w zbiorach Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sadowiu, ktéry ewidencjonuje informacj¢ o rodzinach dos$wiadczajacych rdznych
problemow oraz udzielanych rodzinom formach wsparcia. Wybrane dane statystyczne pokazuja, ze na
terenie gminy Sadowie problemy rodzin wychowujacych dzieci, w tym rodzin wykazujacych konieczno$é
ochrony macierzynstwa plasujg si¢ na drugim miejscu w hierarchii probleméw spotecznych pod wzglgdem
liczby 0sob objetych §wiadczeniami.

W gminie obserwuje si¢ wzrost ogélnej liczby rodzin objetych pomoca i wsparciem. Udzielane
rodzinom wsparcie ma na celu pomoc w rozwigzaniu trudnych zyciowych probleméw oraz zapobieganie
niekorzystnym zjawiskom powodujacym trudnosci rozwojowe dzieci i mlodziezy. Priorytetem w dziataniu
lokalnych podmiotéw wspierajacych rodziny wychowujace dzieci jest przede wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego w roznych formach, co jest priorytetowym dzialaniem wspotczesnych
spotecznosci lokalnych w dobie zmniejszajacej si¢ dzietnosci rodzin.

Problemy rodzin niepetnych, podobnie jak wielodzietnych dotycza zaréwno sfery niedostatku,
zaniedban opiekunczych powigzanych z niewydolnoscig wychowawcza rodzicow, ale tez schorzeniami,
niepetnosprawnoscig i innymi problemami utrudniajacymi prawidtowe funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Wielo$¢ problemow z jakimi borykaja si¢ rodziny zamieszkujace na terenie gminy Sadowie jest
zroznicowana, ale najwyrazniej rysujg si¢ problemy socjalne, ktore znajduja wyraz w formach pomocy
oferowanych dzieciom. Jedng z takich form stanowi dozywianie dzieci w szkotach i placowkach
edukacyjnych. Na terenie gminy Sadowie pomoc ta udzielana jest dla 49 $wiadczeniobiorcow - dzieci
(warto$¢ $wiadczen: 14.853 zi).

Przedstawiona powyzej diagnoza pokazuje, ze problemy rodzin z dzieémi na terenie gminy
Sadowie dotyczg najczesciej kwestii socjalnych, na kolejnych miejscach plasuje si¢ wielodzietnosé lub
niepetne rodzicielstwo, marginalnie wyst¢puje problem zaniedban opiekuniczych powodujacy konieczno$é

umieszczania dzieci w systemie pieczy zastgpcze;j.
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5. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Na podstawie raportu z diagnozy spotecznej, zrealizowanej na zlecenie Gminy Sadowie,
przedstawia si¢ obraz probleméw spotecznych na terenie gminy z perspektywy jego mieszkancow.

Badania zostaty przeprowadzone w miesigcach wrzesien — listopad 2020 roku. W badaniu tacznie
wzigto udziat 245 osob (100 mieszkancow, 131 uczniéw Szkolty Podstawowej im. Batalionow Chtopskich
w Sadowiu oraz 14 sprzedawcOw alkoholu). Wsrod nich wigkszos¢ stanowity kobiety (64% badanej
préby). Najwicksza cz¢$¢ badanej proby stanowity 0soby w wieku 26-35 lat (22%) oraz 46-55 lat (20%).
18% badanej grupy stanowity osoby w wieku 36-45 lat oraz w wieku od 56 do 65 lat (15%). Ankietowani
w wieku do 25 lat stanowili 14% ogodtu respondentow, a powyzej 65 lat — 11%.

Ankietowanych poproszono o wskazanie, jak czgsto pijg alkohol. Po 2% respondentow przyznato,
ze spozywa alkohol codziennie lub pije kilka razy w tygodniu. Kilka razy w miesigcu alkohol spozywa
41% 0s06b, a 35% kilka razy w roku. Nalezy zwroci¢ uwage, iz 20% osob przyznato, ze nie pije w 0ogole
alkoholu. Ukazuje to, iz problem alkoholowy w gminie istnieje lecz w matym stopniu.

Jesli chodzi o skale spozycia alkoholu w Gminie Sadowie, to 23% mieszkancow przyznato, iz na
przestrzeni ostatnich lat, spozycie alkoholu w ich opinii wzrasta. 42% ankietowanych stwierdzito, ze
spozycie alkoholu ich zdaniem jest stale, za§ 7%, ze maleje. 28% respondentéw nie potrafito udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie.

Mieszkafcy zostali zapytani jak czesto pala papierosy. 16% ankietowanych pali codziennie,
natomiast 82% nigdy nie palito. Dodatkowo 2% o0s6b pali kilka razy w roku.

Mieszkancy zapytani o to, ile sztuk papierosow palg dziennie, odpowiadali w wigkszos$ci od 6 do
15 sztuk (44,44%). Kolejno ponizej 5 sztuk (27,78%), od 16 do 25 sztuk (16,67%) oraz ankietowanym
trudno powiedzie¢, poniewaz nie palg codziennie (11,11%).

Jak wynika z zebranych danych, 94% osob nie zazywa Zzadnych $rodkow psychoaktywnych.
Natomiast pozostali przyznali, ze zazywaja/zazywali narkotyki: jednokrotnie (5%) oraz kilka razy w roku
(1%).

Mieszkancy, ktorzy przyznali, ze kiedykolwiek zazywali narkotyki, uzywali nast¢pujacych
substancji: marihuana (83,33%) oraz kolejno po 16,67%: LSD, grzyby halucynogenne i dopalacze.

Analizujac dostgpnos¢ narkotykow w Gminie Sadowie mozna zauwazyé, iz wigkszo$¢
mieszkancoéw nie ma wiedzy na temat dostgpnosci tych substancji (69%), natomiast 8% osob uwaza, ze
sg tatwo dostepne. Kolejno, 21% ankietowanych odpowiedzialo, ze narkotyki sg trudno dostepne, zas 2%
0sob twierdzi, ze substancje psychoaktywne sg calkowicie niedostepne.

Wsrod respondentow 22% 0sOb przyznato, ze zna osoby, ktore doznaja przemocy w domu.
Natomiast 57% osob ankietowanych nie zna osob, ktore doswiadczaja przemocy. Pozostale 21%
respondentow nie ma informacji na ten temat. Dane te réwniez pokazujg, iz zjawisko przemocy domowe;j
jest obecne w otoczeniu ankietowanych.

Zdaniem mieszkancow, bezposrednig przyczyng wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie Gminy Sadowie jest picie alkoholu (94%), zazywanie narkotykéw i choroby (po 42%) oraz
wykluczenie spoteczne (32%).

Dodatkowo 23% ankietowanych mieszkancéw przyznato, iz bylo kiedykolwiek osobg

doswiadczajacg przemocy. Osoby doswiadczajgce przemocy najczeSciej zaznaczaly, iz byly ofiarami
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przemocy psychicznej (91,30%), fizycznej (34,78%), przemocy ekonomicznej (13,04%), a takze
zaniedbania (8,70%).

Osobami stosujacymi przemoc wobec ankietowanych, jak przyznaja respondenci, byl najczesciej
tata (39,13%), partner/partnerka (30,43%) oraz mama (17,39%). Mieszkancy przy odpowiedzi ,,inne,
jakie?” (4,35%) wskazywali na pracodawce.

Nastegpnie mieszkancy zostali zapytani o to, do kogo zwrdciliby si¢ w razie problemu przemocy
lub zjawiska uzaleznienia w rodzinie. Respondenci najczesciej zwrociliby si¢ na Policje (57%), do
Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (48%) oraz szukaliby pomocy u lekarzy
(36%). Kolejno pomocy po 28% ankietowanych szukato by pomocy w punktach konsultacyjnych badz w
Osrodku Pomocy Spoteczne;.

Wsrod respondentéw 14% z nich uwaza, ze stopien zaangazowania wtadz lokalnych w dziatania
profilaktyczne w Gminie Sadowie jest dostateczny. Kolejne 8% o0so6b ocenia wladze lokalne i ich
zaangazowanie w rozwiazywanie problemoéw spolecznych na stopien ,niedostateczny”, a 6%
mieszkancéw wybrato odpowiedz: ,,trudno powiedzie¢”. Pozostate 64% uwaza, ze stopien zaangazowania
wiadz lokalnych jest ,,dobry” oraz ,,bardzo dobry” (7%).

Ankietowani byli pytani o ich percepcj¢ probleméw spotecznych. Respondenci w wigkszosci
przyznawali, iz aktualne warunki bytowe w gminie sa raczej dobre — takiej odpowiedzi udzielito 34% osob.
26% badanych wskazato odpowiedz ,,Srednie”, a 22% - dobre. Kolejno 9% oso6b twierdzi, iz sa one bardzo
dobre. Lacznie negatywnie ocenito je 8% mieszkancow, w tym 5% osob wskazato odpowiedz ,,raczej zle”,
3% osob ,,zle”, a kolejne 1% badanych zaznaczyto odpowiedz ,,bardzo zie”.

Nastgpnie ankietowanych poproszono o wskazanie gtownych przyczyn probleméw spotecznych,
ktore powoduja trudne warunki zycia w gminie. Wigkszo$¢ mieszkancow, jako przyczyne wskazata
alkoholizm (74%), niezaradnos¢ zyciowa (48%), bezrobocie (41%), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych (33%) oraz przemoc w rodzinie (27%).

Lacznie 91% ankietowanych przyznala, ze zna lub styszato o takich rodzinach. Pozostale 9%
badanych os6b nie spotkato si¢ z problemem ubdstwa w innych rodzinach. Zdaniem ankietowanych
glownymi przyczynami popadania w ubdstwo sg m.in.: uzaleznienia (84%), dziedziczenie ubostwa (44%),
bezrobocie (39%), choroby (36%) czy tez niedostosowanie spoteczne (27%).

Wedhug ankietowanych najczeSciej przyczyng bezradnosci rodzicow w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego sg uzaleznienia (74%) a takze niskie
umiejetnos$ci  rodzicielskie/wychowawcze (63%). Nastepnie przyczyng jest wedlug mieszkancOw
bezrobocie (34%), niepelnosprawnosé¢/dluga choroba (23%) i rozpad rodziny (15%).

Dodatkowo, mieszkancy okreslali, z jakimi problemami spotecznymi najczesciej moga spotykaé
si¢ osoby niepelnosprawne w gminie. Najczesciej byty to: bariery architektoniczne (54%), utrudniona
mozliwos¢ korzystania ze srodkow transportu (52%), a takze bezrobocie (49%).

Nastepnie, jedynie 7% o0sob uwaza, ze oferta pomocy dla 0soéb niepetnosprawnych w gminie jest
raczej wystarczajaca, a 11% osob uwaza, iz jest ona raczej wystarczajaca. Z tg opinig nie zgodzito si¢
tacznie 57% osob, w tym 34% uwaza, Ze jest ona raczej niewystarczajaca, a dla 23% osob jest ona
niewystarczajgca. Pozostatym mieszkancom (25%), trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie.

Wsrod badanych 25% 0s0b przyznato, ze w sktad ich rodziny wchodzi osoba dtugotrwale chora.
Mieszkancy jednak nie wymienili jakie to choroby.
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Wigkszos¢ ankietowanych uwaza, ze dostep do opieki zdrowotnej w gminie jest wystarczajacy,
jednak 56% o0so6b nie zgodzilo si¢ z ta opinia. Niestety mieszkancy nie napisali jakich placowek brakuje
w Gminie Sadowie.

Mieszkancow poproszono rowniez o wskazanie problemow, z jakimi borykaja si¢ osoby starsze
w gminie. Ankietowani wskazywali na: choroby (65%), samotno$¢ (51%), a takze brak opieki ze strony

rodziny (42%). Pozostali ankietowani wskazywali niepelnosprawnos¢ (28%) oraz ubdstwo (24%).

REKOMENDACJE DLA GMINY SADOWIE

Glowne kierunki dalszych dzialan z zakresu przeciwdziatania i rozwiazywania problemu alkoholowego,
narkotykowego, palenia papierosOw oraz przemocy w rodzinie wérod mieszkancow Gminy Sadowie
powinny polega¢ na:

e Rozwoju pracy socjalnej na rzecz mieszkancow, ktorzy sa zagrozeni uzaleznieniem od alkoholu
oraz wdrazanie najnowszych sposobow pomocy tym osobom.

e Ankietowani mieszkancy (lacznie 35%) deklaruja, ze ich spozywanie alkoholu w ciggu dnia,
w ktéorym go pija, przekracza standardowa porcje alkoholu?. Jak najszybciej nalezy zaczaé
zapobiega¢ rozwijaniu si¢ uzaleznienia od alkoholu. Rekomenduje si¢ tworzenie kampanii, ktore
beda mialy na celu informowanie mieszkancow, o tym jakie mogg by¢ konsekwencje spozywania
duzej ilosci alkoholu. Warto zaproponowac¢ mieszkancom, przychodzacym do Urzedu Gminy,
Osrodka Pomocy Spotecznej, czy tez innych instytucji, by wypetnili test autodiagnozy, ktory
udostgpniony jest przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(PARPA). Dzigki wypetieniu testu, mieszkancy beda mogli okresli¢, czy np. sa uzaleznieni od
spozywania alkoholu.

e Poleca si¢ rowniez szkolenie pracownikow lecznictwa odwykowego, w zakresie doskonalenia
zawodowego w tematyce o osobach uzaleznionych od alkoholu. Szkolenia powinny odbywac si¢
nie tylko wsrod pracownikéw, lecz rowniez kadra kierownicza powinna mie¢ wiedz¢ w zakresie
reagowania 1 interwencji wobec mieszkancow uzaleznionych lub stwarzajacych zagrozenie dla
innych.

e W przypadku prowadzenia pojazdéw pod wplywem alkoholu, tacznie 18,75% mieszkancow
przyznalo, ze kiedykolwiek taka sytuacja im si¢ zdarzyla, a tgcznie 29% badanych byto
kiedykolwiek swiadkami sytuacji gdy kto$ prowadzit samochdd pod wptywem alkoholu. Dane te
sg ostrzezeniem, poniewaz wigzg si¢ nie tylko zlamaniem prawa, ale roéwniez stanowig
bezposrednie niebezpieczenstwo dla kierowcow oraz spotecznosci lokalnej. By uniknaé takich
zdarzen na terenie gminy rekomenduje si¢ aby Policja prowadzita szeroko zakrojone akcje
prewencyjne, ktore beda zwiagzane z prowadzeniem pojazdow pod wptywem alkoholu.

e Dodatkowo, warto rozpocza¢ cykl szkolen eksperckich skierowanych do kierowcow z zakresu
bezpiecznej jazdy oraz organizowa¢ kampanie informacyjne dla mieszkancow w celu
uswiadomienia im o konsekwencjach zwigzanych z prowadzeniem pojazdow pod wplywem

alkoholu poprzez rdéznego rodzaju akcje plakatowe, konkursy, czy tez akcje ulotkowe na terenie
gminy.

2 Porcja standardowa alkoholu (tzn. 10g czystego, 100% alkoholu) zawarta jest w ok. 250 ml piwa o mocy 5%, w ok., 100ml wina o mocy 12%
oraz w ok. 30ml wodki 0 mocy 40%, a picie 0 niskim poziomie ryzyka zaklada wypijanie 1-2 porcji w ciggu dnia. (Zrodto: Wikipedia).
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e Lacznie 6% mieszkancow Gminy Sadowie przyznato, ze zazywali kiedykolwiek narkotyki
i substancje psychoaktywne. Jest to maty procent w stosunku do pozostatej liczby mieszkancow,
natomiast rekomenduje si¢ prowadzenie warsztatow w placowkach leczenia uzaleznien,
Osrodkach Pomocy Spolecznej oraz innych organizacjach pomocowych.

¢ Rekomenduje si¢ rowniez szkolenia dla kadr — pracownikéw socjalnych, nauczycieli, terapeutow
W zakresie pracy z osobami zazywajacymi narkotyki w sposdb okazjonalny lub szkodliwy, a takze
inwestycje w sprzet 1 materialy, ktore beda podnosi¢ umiejetnosci terapeutow.

e Mieszkancy przyznaja, ze najczesciej na temat alkoholu i substancji psychoaktywnych znajduja
informacje w Internecie i telewizji (85,00%). Warto zwroci¢ na to uwagg i dostosowac si¢ do
wspotczesnego zycia mieszkancow — udostepnia¢ kampanie na stronach internetowych badz
spoteczno$ciowych, a takze dziata¢ w lokalnej telewizji.

e Rekomenduje si¢ kontynowanie dziatan majacych na celu wzmocnienie integracji spotecznosci
lokalnych na rzecz wspierania rodzin borykajgcych si¢ z réznymi problemami spotecznymi, w tym
zagrozenia przemocg, alkoholizmem, czy tez narkomania.

e W przypadku przemocy w rodzinie, mieszkancy przyznaja, ze zdarza si¢ iz zostaja oni osobom
doswiadczajaca przemocy (23%). Rekomenduje si¢ nawiagzanie wspoltpracy z przedstawicielami
stuzb wymiaru sprawiedliwosci. Do tego celu moga postuzy¢ spotkania interdyscyplinarne oraz
szkolenia dla wszystkich organizacji pomocowych. Dodatkowo, powinno si¢ podnosi¢
kompetencje stuzb wymiaru sprawiedliwosci.

e Warto skorzysta¢ z kwestionariusza oceny ryzyka ,,SafeLives”, (RIC - Risk Identification
Checklist — Kwestionariusz oceny ryzyka).

e Przedstawiciele podmiotow biorgcych udziat w procedurze ,,Niebieskie Karty”” mogg skorzystaé
z plakatu, ktory jest udostepniony na stronie www.niebieskalinia.pl. Plakat, moze pomoc rowniez

osobom, ktore sg dotkniete problemem przemocy.

e Rekomenduje si¢ organizowanie lokalnych kampanii spotecznych, by przekazywaé wiedzg
osobom, ktore nigdy nie byty ofiarami przemocy, aby mogly roéwniez mie¢ wiedze na temat
mechanizmoéw przemocy oraz byly uswiadomione o jej szkodliwosci.

e Mieszkancy powinni mie¢ dostgp do informacji na temat tego, z jakiej formy pomocy moga
skorzysta¢ w przypadku uzaleznien (nie tylko ich samych, ale tez rodziny i bliskich).

o Rekomenduje sie rowniez przeprowadzenie warsztatow z réznych form samoobrony dla ofiar
przemocy, za$ dla sprawcow, nalezy zorganizowal warsztaty z zachowan asertywnych oraz
z poprawnej komunikacji, w celu nauczenia ich kontroli nad wlasnym zachowaniem.

o Rekomenduje si¢ stworzenie kampanii spotecznej potgpiajacej réznego rodzaju dyskryminacje,
a jednoczes$nie propagujacej tolerancje, empati¢ oraz aktywng pomoc ofiarom wykluczenia.

e W Gminie Sadowie 59,00% badanach mieszkancow przyznato, ze zna wiele lub zna nieliczne
rodziny, ktore sg dotkniete ubostwem. Rekomenduje sie stworzenie form pomocy dla os6b
ubogich: zasitki i §wiadczenia, mieszkania socjalne, zbiorki pieniedzy, ubran, zywnosci.

o Takze warto zaangazowaé szkote oraz kadre pedagogiczng w celu identyfikacji problemow
finansowych w rodzinach uczniéw oraz pomoc tym osobom (darmowe podreczniki, wyprawki
szkolne, stypendia).
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o Identyfikowanie 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia i pomoc im obejmujgcg posrednictwo
zawodowe, w tym szkolenia z poszukiwania pracy oraz wsparcie dla oséb wchodzacych lub
powracajacych na rynek pracy.

e Organizowanie stazy/praktyk zawodowych dla dorostych, w celu podniesienia, uzupetnienia lub
zmiany kwalifikacji zawodowych, a takze szkolen z zakresu kompetencji kluczowych. Osoby,
ktore maja mniejsze zasoby finansowe powinny mie¢ mozliwos¢ uzyskania dofinansowania
przejazdoéw z miejsca zamieszkania do migjsca pracy, stazu lub praktyk zawodowych.

e Informowanie na temat realizowanych przez gminy dziataniach majacych na celu aktywizacje
zawodowa 1 wyrdéwnywanie szans na rynku pracy, powinny by¢ rozpowszechniane wsrod
mieszkancow za pomoca broszur, ulotek i plakatow w miejscach publicznych, lokalnych mediach,
prasie i Internecie.

e Poszerzenie  oferty  programéw  pomocy  psychologicznej,  psychoterapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych, starszych, niepelnosprawnych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz stworzenie miejsc wsparcia i poradnictwa dla tych grup.

e Badani mieszkancy uwazaja, ze najwigkszymi problemami z jakimi borykaja si¢ 0soby starsze to:
choroby (65%), samotno$¢ (51%), a takze brak opieki ze strony rodziny (42%). Rekomenduje si¢
zwigkszenie materialnej pomocy dla oséb starszych oraz upowszechnienie wolontariatu —
przygotowywanie wolontariuszy i zapewnianie im mozliwosci pracy w zakresie $wiadczenia
pomocy osobom starszym, bezdomnym i zagrozonym ubdstwem.

e Zaleca si¢ takze zapewnianie osobom starszym, niepelnosprawnym i innym zagrozonym
wykluczeniem spotecznym form aktywnego spedzania czasu oraz wiaczania tychze osob w zycie
zawodowe i publiczne.

e Zaleca si¢ przeciwdziatanie marginalizacji osob starszych poprzez organizowanie akcji, kampanii
majacych na celu stworzenie pozytywnego obrazu pozniejszej fazy zycia, odejscie od stereotypu
stary = chory, a takze rozwoj §wiadomosci spotecznej na temat potencjatu osob starszych.

e Rekomenduje si¢ stworzenie kampanii spotecznej potgpiajacej réznego rodzaju dyskryminacje,
a jednoczes$nie propagujacej tolerancje, empati¢ oraz aktywng pomoc ofiarom wykluczenia.

e W przypadku sprzedawcow rekomenduje si¢ dalsza kontrole sprzedazy alkoholu na terenie
gminy. 28,57% badanych stwierdzilo, ze nigdy nie uczestniczyli oni w szkoleniu dotyczacym
odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu.

e 28,83% badanych stwierdzitlo, ze wedlug Ustawy o Wychowaniu w TrzeZzwoSci
i Przeciwdzialaniu Alkoholizmowi, osobami, ktorym zabrania si¢ sprzedazy alkoholu s3: osoby
nietrzezwe, osoby niepeltnoletnie i kobiety w cigzy. Jest to btedna odpowiedz, zatem rekomenduje
si¢ naklanianie sprzedawcoéw do czynnego uczestnictwa w szkoleniach organizowanych przez
gming oraz kontrola punktéw sprzedazy po zorganizowanym szkoleniu.

e Lacznie 7,14% badanych sprzedawcéw przyznalo, Ze sprzedali raz lub kilka razy alkohol
osobie nietrzezwej. Rekomenduje si¢ przeprowadzenie badania w postaci tajemniczego klienta
w sklepach, w ktorych jest sprzedawany alkohol na terenie gminy, by skontrolowaé, w ktorych
punktach obstugi istnieje taki problem.

e Dodatkowo 14,29% badanych sprzedawcow przyznaje, Ze nigdy nie pytaja o dowod osobisty
klienta, nie majac pewnosci czy jest pelnoletni. Tutaj rowniez kontrola tajemniczego Klienta
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mogtaby pomoc w okresleniu, w ktorym punkcie sprzedazy wystepuje powyzszy problem oraz
ktory ze sklepéw powinno si¢ czesciej kontrolowac.
Gltowne kierunki dalszych dzialan z zakresu przeciwdzialania i rozwigzywania problemu alkoholowego,
narkotykowego, palenia papierosoOw oraz przemocy wsréd mlodych mieszkancow (uczniow) Gminy
Sadowie powinny polega¢ na:

e Dalszym podejmowaniu dziatan w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o programy
wykorzystujace aktywnos$¢ wiasng uczniéw i programy profilaktyczne. Uczniowie i uczennice
zapytane o to, do kogo zwrdciliby si¢ majac problem zwigzany z uzaleznieniami, miedzy innymi
wymienili nauczycieli, wychowawcow klas, psychologéw szkolnych. Realizujac programy
profilaktyczne ksztaltuje sie kompetencje osobowosciowe miodych ludzi oraz ich zdolno$ci
interpersonalne niezbgdne dla satysfakcjonujgcego funkcjonowania wsrod rowiesnikéw bez
pomocy alkoholu, papieroséw i narkotykow czy tez przemocy.

e Zachowania ryzykowne sa podejmowane przez miodziez czgsto poza szkota, gdzie nie daje to
szkole mozliwosci wptywu na mtodych ludzi — stad ogromna rola rodzicéw, ich wiedzy oraz
umiejetnosci wspolpracy z dzieckiem w zakresie ksztalttowania wlasciwych zachowan.

e Rekomenduje si¢ rozpowszechnianie wsérod uczniow informacji na temat form pomocy
w przypadku posiadania w rodzinie osoby uzaleznionej. Uczniowie powinni korzystaé
z warsztatow psychologicznych, ktore moglyby polega¢ m.in. na praktycznych ¢wiczeniach pracy
nad swojg samoocena i bardzo wazng w tym wieku — asertywnoscia.

e Poleca si¢ zapewnienie warsztatow dla nauczycieli, pedagogdéw szkolnych oraz oséb pracujacych
w $wietlicach.

e Rekomenduje si¢ prowadzenie zaje¢ integracyjnych dla dzieci i mlodziezy majacych na celu
budowanie wiezi pomiedzy uczniami oraz poczucie bezpieczenstwa i zaufania, gdyz to stanowi
migdzy innymi czynnik chronigcy podejmowania zachowan ryzykownych przez dzieci i mtodziez.

e W Gminie Sadowie, dziewczynki, ktore przyznaty, ze spozywaly kiedykolwiek alkohol, po raz
pierwszy sprobowaty go we wezesnym wieku 8-10 lat (38,46%) oraz w wieku 11-13 lat (23,08%),
chtopcy natomiast napili si¢ alkoholu po raz pierwszy w wieku 8-10 lat (60%) oraz w wieku 11-
13 lat (10%). Pomimo tego, ze jest to maty procent wsrod wszystkich ankietowanych uczniéw (do
picia alkoholu przyznato si¢ jedynie 13 dziewczynek oraz 10 chilopcow), zacheca sie zatem
wprowadzenie Programéw Rekomendowanych w szkotach. Programy te sg rekomendowane przez
Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (PARPA) oraz maja na celu m.in.
opOznienie inicjacji alkoholowej wsrod dzieci 1 mlodziezy. Na stornie

www.programyrekomendowane.pl, sa udostgpnione wszelkie informacje i rodzaje programéow.

Dzigki nim mozna dostosowac program do konkretnej grupy odbiorcow (np. wieku dzieci).

e Uczniowie szkot oceniaja, ze zdobywanie alkoholu na terenie gminy jest mozliwe (14,75%
uczniow oraz 12,86% uczennic). Jest to sygnatl dla Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, by zwigkszyla kontrolg punktow sprzedazy alkoholu, w celu eliminacji
miejsc, gdzie osoby niepelnoletnie moga dokona¢ zakupu tego rodzaju napojow. Nacisk powinien
by¢ ktadziony roéwniez na kazdorazowe sprawdzanie dowodu osobistego mtodych klientow
w razie préby zakupu alkoholu lub papierosow.

e Zaszczepieniu wsrdd uczniow zdrowego stylu zycia, poprzez organizowanie konkursow

sportowych, obozow sportowych oraz ciekawych zaje¢ WEF. Dodatkowo, poleca si¢
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rozmieszczenie w szkolach plakatow o tematyce zdrowego stylu zycia i korzysci z nim
zwigzanych.

e Rekomenduje si¢ obserwacje uczniéw, w celu zidentyfikowania problemu narkotykowego
w szkole. Pomimo niewielkiego procentu mtodych mieszkancéw, ktorzy przyznali, ze
kiedykolwiek zazywali narkotyki i inne substancje psychoaktywne (3,28% czyli 2 chtopcow,
2,86% czyli 2 dziewczynki), poleca si¢ organizowanie warsztatow dla kadry pracowniczej szkoty
—przede wszystkim na temat tego, jak wykrywac objawy stosowania substancji psychoaktywnych.
W tym celu, warto zajrze¢ na strong Krajowego Biura do Spraw Przeciwdzialania Narkomani,
gdzie mozemy znalez¢ przyktady objawow, ktore moga wskazywac na odurzenie narkotykowe
wsrdd dzieci i mtodziezy.

o 2459% chlopcow oraz 14,29% dziewczynek (15 chtopcoéw, 10 dziewczynek), przyznaje, ze
doswiadczyto kiedykolwiek przemocy ze strony innych osob. Rekomenduje si¢ dostarczenie
uczniom informacji, dotyczacych tego, gdzie moga szuka¢ pomocy podczas, kiedy zostaja ofiarg
przemocy.

o Uczniowie, czg¢sto w ankiecie wymieniaja, ze atrakcyjng formg dziatan profilaktycznych bytyby
dla nich zajecia warsztatowe z psychologiem, pedagogiem lub innym specjalista (tacznie
57,01% badanych). Takie spotkania maja na celu u§wiadomienie dzieci i mtodziezy o tym, jakie
zachowania sg aktem przemocy i jakie niosg za sobg konsekwencje psychiczne oraz fizyczne.
Respondenci wskazywali rowniez na pogadanki z wychowawcea (facznie 66,01%), warto zatem
zwréci¢c na ten fakt uwage, i zaangazowaé wychowawcow klas w prowadzenie lekcji
profilaktycznych dla uczniéw.

o Rekomenduje si¢ skorzystanie z kwestionariusza oceny ryzyka wystepowania przemocy wobec
dziecka oraz propozycja algorytmu postegpowania w przypadku podejrzenia przemocy w rodzinie
wobec dziecka. Powinno si¢ go rozpowszechni¢ wsrod pracownikow oswiaty oraz tych, ktorzy

pracuja bezposrednio z dzie¢mi.

6. POZYCJA STRATEGICZNA GMINY SADOWIE

6.1. Analiza SWOT

Glownym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca do badania
otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie
klasyfikacyjnym, w ktéorym czynniki wptywajace dzielimy na:

wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
wewngtrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities),

Mo

zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjalu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity i slabosci gminy
w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjal to baza umozliwiajaca budowanie strategii,
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stabosci to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozgdanym
rozwojem warunkow zewngtrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;j.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawione sqg wyniki prac uczestnikow zespotu ds. planowania

strategicznego, bedgcych wspotautorami strategii opartej o diagnoze SWOT.
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ANALIZA SWOT

EDUKACJA PUBLICZNA, KULTURA, SAMOORGANIZACJA SPOLECZNOSCI

LOKALNEJ
MOCNE STRONY

dobrze przygotowana kadra, gotowa do podnoszenia kwalifikacji;
dobra baza materialna placowek o§wiatowych z dostgpem do internetu;
Zespoty Artystyczne dzialajace na terenie Gminy;

dziatajacy Osrodek Kultury i Biblioteka Publiczna;

imprezy organizowane cyklicznie i doraznie;

mozliwos¢ tworzenia klas integracyjnych;

dobra wspotpraca pomigdzy instytucjami o§wiatowo — spotecznymi;

organizacje pozarzagdowe dziatajace na terenie Gminy;
SZANSE

bogactwo architektury przyrodniczo- sakralnej;
pozyskiwanie §rodkéw na edukacje dla dorostych, na przekwalifikowania

z funduszy pomocowych.

POMOC SPOLECZNA, PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE, POMOC

OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM I OSOBOM STARSZYM

MOCNE STRONY

dobre funkcjonowanie Osrodka Pomocy Spotecznej;
skoordynowany system pomocy i wsparcia osobom i rodzinom

potrzebujacym pomocy;

SLABE STRONY

stabo rozwiniety wolontariat mtodziezowy;

brak mozliwosci dojazdu o0s6b dorostych 1 dzieci na uroczysto$ci
i imprezy (brak $rodkéw komunikacji publicznej);

brak dostepu do psychologa;

ograniczona dostgpnosé placowek oswiatowych w godzinach popotudniowych;

ZAGROZENIA

niz demograficzny

SEABE STRONY

brak wystarczajacej ilosci $srodkow finansowych, ktére umozliwity

odbywanie wigkszej ilosci szkolen pracownikom Os$rodka;
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Id: 69414D19

zaangazowanie w prace pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej;
zatrudnienie asystenta rodziny;

duza wiedza pracownikow Osrodka, che¢ nabywania nowych
kwalifikacji oraz doswiadczenia, nowej i szerszej wiedzy, aby jeszcze
skuteczniej pomagac i wspierac;

mobilno$¢ i elastycznos$¢ pracownikdéw Osrodka Pomocy Spotecznej;
dobra wspotpraca z innymi jednostkami dziatajgcymi na trenie Gminy
Sadowie;

aktywna wspolpraca z instytucjami z sektora pozarzagdowego;

szybka wymiana informacji pomigdzy instytucjami dotyczaca naszych
wspolnych klientow;

dobra wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Opatowie;

dobra wspotpraca z Punktem Konsultacyjnym dla os6b uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych;

wdrazanie systemu wolontariatu dla osob starszych, niepetnosprawnych
i samotnych;

dobra wspotpraca przy realizacji dziatan wynikajacych z ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — Zespot Interdyscyplinarny.
SZANSE

program 500+;

tworzenie innowacyjnych programéw majacych na celu wsparcie
samorzadow;

mozliwo$¢ dofinansowania ze srodkow UE;

dalsze systematyczne umacnianie rodziny, motywowanie do wiasciwej

egzystencji i funkcjonowania rodziny w srodowisku.

26

duze obcigzenie zawodowe pracownikow pomocy spotecznej (bardzo
duza ilo$¢ problemoéw klientow);

brak mozliwosci skorzystania przez pracownikow z superwizji badz sesji
terapeutycznych;

brak zaktadow pracy, ktore umozliwiatyby zatrudnienie, a co za tym idzie
zmniejszenie bezrobocia;

brak instytucji wspierajacych dzialanie systemu pomocy spolecznej
takich jak dzienny dom pomocy spotecznej;

niska wiedza i swiadomo$¢ ludzi na temat pomocy spolecznej;
pojawiajace si¢ nowe problemy 1 kwestie spoteczne zwigzane
Z pracg pracownikow,

brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na realizacje zadan
pomocowych;

ZAGROZENIA

niedostateczne  promowanie wizerunku  rodzin

pozytywnego
wielopokoleniowych przez media i srodowisko lokalne;

staba kondycja finansowa mieszkancow;

stereotypowe myslenie na temat pomocy spotecznej oraz uzaleznienie

klientow od systemu pomocy spoteczne;.
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PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I

NARKOMANII

MOCNE STRONY

punkt konsultacyjny dla osob uzaleznionych, wspotuzaleznionych;
pedagog w szkole, terapeuta w Punkcie Konsultacyjnym;
dziatalnos¢ Problemow

Alkoholowych;

gminnej  Komisji ~ Rozwigzywania
podejmowanie dziatan profilaktycznych przy udziale instytucji
zajmujacych si¢ zapobieganiem uzaleznieniom z placéwkami

odwykowymi;

SZANSE

szanse na zdobycie srodkow pomocowych unijnych
i rzadowych;

zmieniajace si¢ przepisy korzystnie wplywajace na lokalizacje
i 1lo$¢ punktow sprzedazy alkoholu oraz zakaz spozywanie w miejscu

publicznym;

27

SLABE STRONY

brak psychoterapeuty;

brak psychologa w szkole;

brak komunikacji i ciagtosci opieki — wsparcia po leczeniu odwykowym;
utrudniony dostep do korzystania z ustug specjalistow ze wzgledu na
miejsce zamieszkania;

brak placéwki Wsparcia Dziennego w formie Specjalistycznej;

stabo rozwinigty wolontariat w ramach pracy z dzie¢mi,

brak mozliwos$ci dojazdéw dla chetnych uczestnikow w zajgciach
dodatkowych z terenu gminy Sadowie;

niedostateczne dziatania profilaktyczno — Kkorekcyjne dla o0sob
dorostych;

brak grup samopomocowych (AA, Al - anon, DDA).

ZAGROZENIA

niska $wiadomo$¢ spotecznosci lokalnej dotyczaca
naduzywania alkoholu, narkotykéw, dopalaczy, anabolikéw,
brak pozytywnych wzorcéw w rodzinie;

objawow;

brak reakcji spoteczenstwa oraz przyzwolenie na przejawy demoralizacji

dzieci i mlodziezy;
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6.2. Prospektywna wizja sposobow rozwiagzywania problemow spotecznych

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci Gminy Sadowie okreslili w sposob

szczegOtowy oczekiwania realizacyjne w zakresie:

POMOC SPOLECZNA /POMOC OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM, OSOBOM STARSZYM/,
PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE
e Przeprowadzenie okresowej diagnozy problemow oso6b niepelnosprawnych.
e Tworzenie i funkcjonowanie lokalnych grup wsparcia.
e Udzielanie informacji dla oséb niepelnosprawnych w ramach pracy socjalne;j.
e Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob niepetnosprawnych.
e Realizacja ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych.
e Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw OPS.
e Poprawa jakos$ci zycia 0sob niepetnosprawnych poprzez likwidacje barier architektonicznych,
dostep do edukacji zintegrowanej, szkolen zawodowych do zatrudnienia.
e Utworzenie dziennego domu pobytu.
e Promowanie idei wolontariatu.
e  Wospieranie dziatalnosci klubow seniora.
o Rozwdj interdyscyplinarnych form wsparcia.
¢ Uruchomienie poradnictwa psychologicznego.
e Wspodlpraca instytucji $wiadczacych pomoc i ustugi na rzecz rodzin przezywajgcych trudnosci
w sprawach opiekunczo- wychowawczych.
e Spoleczenstwo gminy si¢ starzeje — dlatego wazne jest utworzenie domu opieki dla osob starszych

i niepelnosprawnych (dom pobytu dziennego).

PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII
e Stworzenie modelu wspotpracy pracownika socjalnego i konsultanta — psychologa, ktérego celem
bedzie podjecie terapii przez osobg uzalezniong lub skierowanie jej na przymusowe leczenie.

e Wspieranie rozwoju lecznictwa odwykowego poprzez zakup dodatkowych programéw
profilaktycznych, terapeutycznych, wychodzacych poza kontakt z NFZ.

e Podnoszenie kwalifikacji os6b pracujacych na rzecz pomocy rodzinom z problemem
alkoholowym.

e Okresowa diagnoza probleméw uzaleznien w ramach diagnozy probleméw spotecznych.

e Przygotowanie kampanii majgcej na celu zwigkszanie $wiadomosci spotecznej na temat
szkodliwosci alkoholu oraz tytoniu.

e Realizacja programow profilaktycznych i edukacyjnych — powinny dotyczy¢é wszystkich
zachowan ryzykownych oraz obejmowac dzieci, mtodziez oraz ich rodzicow i opiekundw.

e Opracowanie materialtdw edukacyjnych — informacyjnych dotyczacych uzaleznien zwtlaszcza
alkoholu, palenia tytoniu oraz dopalaczy oraz miejsc i ofert pomocy.

e Aktywizacja spotecznosci AA oraz dzieci anonimowych alkoholikoéw.

e Inspirowanie do powstania grup wsparcia sasiedzkiego.
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e Realizacja ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
Gminie Sadowie”;

e Wspieranie tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia.

e Nasilenie ochrony ucznidw przed przemocs, uzaleznieniami, zachowaniami patologicznymi
poprzez oferowanie dzieciom 1 milodziezy szerokiego wachlarza zaje¢ pozalekcyjnych,
sportowych i turystycznych.

e Zatrudnienie wigkszej liczby specjalistow z zakresu leczenia uzaleznien.

e Rozszerzenie oferty dziatan $wietlicy wiejskich i GK skierowanych do dzieci i mtodziezy z rodzin

z problemami alkoholowymi i uzaleznieniami.

EDUKACJA PUBLICZNA, KULTURA, SAMOORGANIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ
e Aktywizacja spolecznosci lokalnej majaca na celu wypracowanie postaw prospotecznych i
wzmacniajacych odpowiedzialno$¢ za miejsce zamieszkania.
o  Wospieranie aktywnosci NGO.
e Wspotpraca roznych srodowisk na rzecz rozwoju spotecznego.
e Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, o§wiatowej i rozrywkowej dla osob starszych.
e Realizacja projektéw promujacych zdrowy styl zycia.
e Intensywne wykorzystanie infrastruktury rekreacyjnej.
e Promowanie dziedzictwa kulturalnego i waloréw turystycznych.
e Dziatalno$¢ mtodziezowej rady gminy Sadowie.
e Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych ograniczajacych zjawisko przemocy w szkole
i srodowisku rowiesniczym.
e Zatrudnienie instruktora lub animatora. Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
i mlodziezy.
Z powyzszych oczekiwan co do dziatan w obszarach rozwigzywania probleméw spotecznych mozna

sformutowac¢ cel nadrzedny strategii.

Wysoka jako$¢ zycia mieszkancow Gminy Sadowie, zycie wolne od zagrozen, zintegrowana
spoleczno$¢, dostepna profesjonalna pomoc spoleczna i terapeutyczna, aktywne
i zintegrowane grupy spoleczne, samorealizujace si¢ w dzialaniach prospolecznych
i kulturalnych.

Cel ten jest syntetyczng i skrocong wersja mysli, ktore zawarte sg w wizji Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Sadowie na lata 2021- 2026. Jest to hastowe wyrazenie wizji rozwoju
spotecznego mieszkancow Gminy Sadowie.

Wizja jest okresleniem takiego obrazu Gminy Sadowie, jaki chcieliby osiggna¢ za 10 lat
mieszkancy tego obszaru— uczestnicy procesu planowania. Wizja okresla dazenie w sposob bardzo ogdlny.
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Gmina Sadowie jest miejscem przyjaznym dla jego mieszkancéw, umozliwiajacym:

e profesjonalna pomoc spoleczna, efektywnie rozwiazujaca problemy socjalne
i bytowe, wspierajaca wzmacnianie wlasnych zasobow oséb potrzebujacych pomocy,
sprzyjajaca rozwojowi potencjalu osobowego i spolecznego,

e nowoczesng edukacje, przyjazna roéznym grupom wiekowym oraz osobom
niepelnosprawnym, umozliwiajaca ustawiczne ksztalcenie w zaleznosci od wieku
i potrzeb,

e integracje spolecznosci lokalnej, profesjonalng i efektywna pomoc w sytuacji zagrozen

zwiazanych z dysfunkcjg spowodowana naduzywaniem substancji psychoaktywnych.

6.3. Cele glowne strategii, cele szczegolowe i ich realizacja

6.3.1. Cele strategiczne
Po uzyskaniu akceptacji spotecznej wizji Strategii, do ktorej bedzie dazy¢ spotecznos¢ lokalna w
wyniku wdrazania strategii. PO przeprowadzeniu diagnozy probleméw spolecznych oraz diagnozy
prospektywnej przystapiono do ustalenia priorytetéw, celow strategicznych. Uczestnicy prac nad
strategia ustalili je w nastepujacym zakresie:

Cele strategiczne okreslono dla trzech obszarow:

Edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznos$ci lokalnej,
Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom niepelnosprawnym i
starszym,

3. Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych i narkomanii.

Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT, analizy potencjaléw wypracowano nast¢pujace cele strategiczne:
1. dla obszaru ,,Edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalnej”
Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapital ludzki oparty na wiedzy. Dostep do ksztalcenia

ustawicznego, sprzyjanie dzialaniom kulturotworczym.

2. dla obszaru ,,Pomoc spoleczna i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom
niepelnosprawnym i starszym”
Profesjonalna pomoc spoleczna, wzmacniajaca Swiadomos¢ spoleczna, wspierajaca jako$¢ zycia
lokalnej spoleczno$ci, integrujaca mieszkancéw, zachecajaca do samorealizacji i wsparcia dla
innych.

3. dla obszaru ,,Rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii”

Skuteczne rozwiazywanie problemow alkoholowych i narkomanii. Efektywny  system
przeciwdzialania naduzywaniu Srodkéw psychoaktywnych.
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Realizacja tych celow odbywac si¢ bedzie poprzez realizacje celow szczegdtowych —w
poszczegolnych latach. Cele szczegotowe i dziatania realizacyjne przedstawione zostang w kolejnych
rozdziatach.

Zrédtem sformulowanych ponizej szczegdlowych celéw strategicznych oraz dziatan strategicznych jest

wynik ustalen uczestnikéw prac nad strategia i sa skorelowane z wynikami analizy SWOT, badan

problemoéw spotecznych ., oczekiwan realizacyjnych wyrazonych w ankietach prospektywnych.

6.3.2. Cele szczegolowe i ich realizacja

EDUKACJA PUBLICZNA, KULTURA, SAMOORGANIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

CEL GLOWNY

Swiadome i aktywne spoteczenstwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy. Dostep do ksztatcenia
ustawicznego, sprzyjanie dziataniom kulturotworczym spoteczenstwa.

CELE SZCZEGOLOWE

- nowoczesny system oswiaty,

- dostegpnos¢ bogatej oferty edukacyjnej, sportowej 1 kulturalne;j,
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DZIALANIA STRATEGICZNE:
Lp. DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM NAKEADY WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU =~ ZRODLA
REALIZACJI \ MINIMUM REALIZACYJNE DANYCH
Prowadzenie zaj¢¢ dodatkowych, w tym 2021 — 2026 Budzet gminy, Liczba inicjatyw Gmina
1  dofinansowanych z UE. fundusze pomocowe, Sadowie
budzet panstwa
2  Organizacja zaje¢ rekreacyjno- sportowych dla 0s6b 2021 — 2026 Budzet gminy, Liczba zrealizowanych dziatan Gmina
starszych. fundusze pomocowe, Sadowie
budzet panstwa
3  Poprawa dostepu do ustug wychowania 2021 — 2026 Budzet gminy, Liczba zrealizowanych dziatan Gmina
przedszkolnego. fundusze pomocowe, Sadowie
budzet panstwa
4 Podniesienie poziomu integracji spoteczne;. 2021 — 2026 Budzet gminy, Liczba zrealizowanych dziatan Gmina
fundusze pomocowe, Sadowie
5 Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, 2021 — 2026 Budzet gminy, Liczba wydarzen kulturalnych, Gmina
o$wiatowej i rozrywkowej dla 0s6b starszych. fundusze pomocowe = oswiatowych, rozrywkowych Sadowie
Tworzenie kluboéw seniora i innych §rodowiskowych dla os6b starszych

form wsparcia.
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POMOC SPOLECZNA, PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE, POMOC OSOBOM
NIEPELNOSPRAWNYM I OSOBOM STARSZYM

CEL GLOWNY

Profesjonalna pomoc spoteczna, wzmacniajaca §wiadomos¢ spoleczna, wspierajaca jakos¢ zycia
lokalnej spotecznosci, integrujaca mieszkancow, zachgcajaca do samorealizacji i wsparcia dla innych.

CELE SZCZEGOLOWE

- wzmocnienie i rozwoj zintegrowanej pomocy socjalnej,

- wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientow pomocy spoteczne;j,

- rozwoj zasobow osobowych i instytucjonalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j,
- wzmacnianie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- promocja samorealizacji, przedsigbiorczos$ci, wolontariatu, grupa wsparcia.
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mieszkan chronionych.

Id: 69414D19-2D82-4AEE-BOF0-74B8BC6BF23D. Projekt

fundusze pomocowe

dziatan

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SADOWIE NA LATA 2021-2026

DZIALANIA STRATEGICZNE:
Lp. DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM NAKEADY WSKAZNIKI OSIAGANIA ZRODLA DANYCH
REALIZACJI CELU \ MINIMUM
REALIZACYJNE
Zwickszenie bezpieczenstwa 2021 — 2026 Budzet Gminy, Liczba zrealizowanych Osrodek Pomocy Spotecznej w
socjalnego dla osob zagrozonych fundusze pomocowe dziatan Sadowiu
ubostwem i wykluczeniem
spolecznym.
Prowadzenie systematycznych badan 2021 — 2026 Budzet Gminy, Liczba zrealizowanych Osrodek Pomocy Spotecznej w
okreslajacych skale zjawisk fundusze pomocowe dziatan Sadowiu
dysfunkcyjnych, potrzeb
pomocowych i profilaktycznych.
Pomoc bezdomnym i zagrozonym 2021 — 2026 Budzet Gminy, Liczba zrealizowanych Osrodek Pomocy Spotecznej w
bezdomnoscia. fundusze pomocowe dziatan Sadowiu
Utworzenie Dziennego Domu 2021 — 2026 Budzet Gminy, Liczba zrealizowanych Gmina Sadowie
Pomocy Spotecznej dla 0séb fundusze pomocowe dziatan
starszych i niepelnosprawnych.
Utworzenie bazy rehabilitacyjnej i 2021 — 2026 Budzet Gminy, Liczba zrealizowanych Gmina  Sadowie,  Osrodek
poszerzenie oferty ustug fundusze pomocowe dziatan Pomocy Spotecznej w Sadowiu,
opiekunczych i specjalistycznych dla
0s6b niepelnosprawnych i starszych.
Wsparcie bezrobotnych i 2021 — 2026 Budzet Gminy, Liczba zrealizowanych Osrodek Pomocy Spotecznej w
poszukujacych pracy. fundusze pomocowe dziatan Sadowiu, Powiatowy Urzad
Pracy
Tworzenie mieszkan socjalnych i 2021 — 2026 Budzet Gminy, Liczba zrealizowanych Gmina Sadowie oraz zarzadcy

infrastruktury, Osrodek Pomocy
Spotecznej w Sadowiu
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8 | Monitorowanie rodzin z problemem 2021 — 2026 Budzet Gminy, Liczba zrealizowanych Osrodek Pomocy Spotecznej w
przemocy w rodzinie. fundusze pomocowe dziatan Sadowiu, NGO, Gminna
Komisja Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych,
inicjatywy oddolne
8 | Zlikwidowanie barier 2021 — 2026 Budzet Gminy, Liczba zrealizowanych Gmina Sadowie oraz zarzadcy
architektonicznych na terenie gminy. fundusze pomocowe dziatan infrastruktury
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PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

CEL GLOWNY

Skuteczne rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii. Efektywny — system
przeciwdziatania naduzywaniu srodkéw psychoaktywnych.
CELE SZCZEGOLOWE
- profesjonalna pomoc terapeutyczno — rehabilitacyjna,
- racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,
- skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

- promocja zdrowego stylu zycia.
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DZIALANIA STRATEGICZNE:

LpP. DZIALANIA / ZADANIA

1  Podnoszenie kwalifikacji 0séb
pracujacych na rzecz pomocy rodzinom

z uzaleznieniami.

2  Realizacja programéw profilaktycznych
i edukacyjnych — powinny dotyczy¢
wszystkich zachowan ryzykownych
oraz obejmowac dzieci i mlodziez oraz
rodzicow i opiekundw.

3 | Opracowanie i wdrozenie
zorganizowanej pomocy
specjalistycznej (psychologicznej,
prawnej i medycznej) dla mieszkancow
gminy.

Kontynuowanie dziatan organizujacych
rozw0j ustug nad osobami starszymi,

niepetnosprawnymi.
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HARMONOGRAM
REALIZACJI

2021 - 2026

2021 - 2026

2021 — 2026

2021 - 2026

NAKEADY

Budzet gminy, fundusze
pomocowe, budzet

panstwa

Budzet gminy, fundusze
pomocowe

Budzet gminy, fundusze
pomocowe

Budzet gminy, fundusze
pomocowe

WSKAZNIKI OSIAGANIA
CELU \ MINIMUM
REALIZACYJINE
Liczba inicjatyw na rzecz
0s06b pracujacych na rzecz
pomocy rodzinom z
problemami alkoholowymi

Liczba uczestnikow

programow profilaktycznych

Liczba zrealizowanych
dziatan

Liczba zrealizowanych

dziatan
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ZRODEA DANYCH

Gmina Sadowie, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych,
Interdyscyplinarny, Szkota
w Sadowiu

Gmina Sadowie, Gminna

Zespot

Komisja Rozwiazywania
Probleméw
Alkoholowych,
Interdyscyplinarny, Szkota
w Sadowiu

OPS w Sadowiu, NZOZ

Zespot

OPS w Sadowiu
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Opracowanie materialow edukacyjnych
— informacyjnych dotyczacych
uzaleznien zwtlaszcza alkoholu, palenia
tytoniu oraz dopalaczy oraz miejsc i
ofert pracy.

Stworzenie grup wsparcia dla
wspotuzaleznionych, w tym grupy AA.
Systematyczne spotkania 0s6b
kompetentnych (np. policji, terapeutdw)
Z dzie¢mi, mtodzieza.

Systematyczny monitoring sprzedazy
napojow alkoholowych w punktach
sprzedazy napojow np. przez badanie
typu tajemniczy klient.

Kontynuowanie dziatan organizujacych
rozw0j ushug nad osobami starszymi,

niepetnosprawnymi.
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2021 - 2026

2021 - 2026

2021 - 2026

2021 — 2026

2021 - 2026

Budzet gminy, fundusze
pomocowe

Budzet gminy, fundusze
pomocowe
Budzet gminy, fundusze
pomocowe

Bezinwestycyjne

Budzet gminy, fundusze
pomocowe

Liczba zrealizowanych
dziatan

Liczba zrealizowanych
dziatan

Liczba zrealizowanych
dziatan

Liczba przeprowadzonych

monitoringéw

Liczba zrealizowanych

dziatan
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OPS w Sadowiu, GKRPA,
Zespot Interdyscyplinarny

OPS w Sadowiu, GKRPA,
Zespot Interdyscyplinarny
OPS w Sadowiu, GKRPA,
Zespot Interdyscyplinarny

Gmina Sadowie, NGO,
lokalna spotecznos¢
OPS w Sadowiu
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7. SYSTEM ZARZADZANIA I AKTUALIZACJI STRATEGII

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest wewngtrzny system
zarzadzania realizacja, okre$lajacy organizacje, zasady i1 sposoby wdrazania, monitorowania oraz
ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze strategia staje si¢ bardzo szybko dokumentem
»martwym”.

W celu sprecyzowania zarzadzania realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych nalezato odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:

a) kto bedzie odpowiedzialny za koordynacje procesu wdrazania dokumentu?
b) jak czgsto i jakimi sposobami bedzie odbywacé si¢ ocena jego realizacji?
€) w jaki sposob i w jakim trybie bedzie dokonywana korekta/aktualizacja strategii?

Opracowujac niniejsze ,,wytyczne” kierowano si¢ zatozeniem, ze proces tworzenia oraz wysitek
wdrazania strategii muszg by¢ oparte na tej samej podstawie — partycypacji spotecznej. A zatem, w
naturalny sposob zaangazowanie oraz nabyte doswiadczenie cztonkow zespotu zadaniowego oraz osob
uczestniczagcych w warsztatach planowania strategicznego powinny zosta¢ wykorzystane na etapie

wdrazania strategii.

Podmioty zarzadzajace realizacja strategii
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych zawiera cele i zadania, ktore stanowig
wyzwanie dla spotecznosci lokalnej oraz gminnych instytucji publicznych i niepublicznych dziatajacych
w sferze polityki spolecznej. W zwiazku z tym wdrazanie Strategii wymaga Scistej koordynacji i
wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami, a efektywnos$¢ procesu bedzie zalezala w gtownej
mierze od podmiotow zarzadzajacych realizacja:
a) Wojt — wykonuje uchwaty Rady Gminy i budzet Gminy przy pomocy Urzedu Gminy
i jednostek organizacyjnych (JST); odpowiedzialny za biezace wdrazanie strategii;
b) Rada Gminy — organ stanowiacy; uchwala budzet; petni nadzor nad realizacja strategii;
c) doradcy — srodowisko odpowiedzialne za doradztwo oraz opiniowanie, stanowigce zarazem forum

wymiany doswiadczen i pomystow na rozwdj spoteczny gminy.

Instrumenty realizacji Strategii

Wsrod szeregu instrumentoOw stuzacych realizacji Strategii, nalezy wymieni¢ instrumenty
finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu, monitoringu, a takze narzg¢dzia
stuzace aktualizacji strategii.

Glownym instrumentem finansowym stuzgcym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujacy samodzielno$¢ finansowg samorzadu, uchwalany w formie uchwaty budzetowej na dany rok
budzetowy, stanowi roczny plan dochodow i wydatkow oraz przychoddw i rozchoddéw gminy. Mozliwos¢
realizacji zadan jest uwarunkowana w glownej mierze zakresem i charakterem dochodéw budzetowych.
Trzeba stwierdzi¢, ze poziom dochodéw wiasnych gminy nie wystarcza w stosunku do realizowanych
zadan oraz potrzeb spotecznych, niezbedny jest zatem sprawnie funkcjonujacy mechanizm zasilania
zewngtrznego budzetu.

Wdrazajac Strategi¢, Gmina bg¢dzie musiata oprze¢ si¢ o dostgpne programy pomocowe, a takze
prowadzi¢ racjonalng wspotprace finansowg z organizacjami pozarzgdowymi, koscielnymi oraz sektorem

przedsigbiorcow. W tym sensie niezmiernie wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna na temat

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SADOWIE NA LATA 2021-2026

Id: 69414D19-2D82-4AEE-BOF0-74B8BC6BF23D. Projekt Strona 39



40

Strategii i procesow integracji spotecznej, wykorzystujaca Internet (glownie BIP), pras¢ lokalng, a takze
promocj¢ i reklam¢ bezposrednia (na przyklad zapraszanie do udziatu w przedsiewzigciach

samorzadowych podmiotéw mogacych by¢ partnerami w realizacji poszczeg6lnych zadan).

Monitoring i ocena wdrazania strategii

Monitoring jest to stala i ciggla obserwacja iloSciowych oraz jakosciowych zmian pewnych
wielko$ci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skuteczno$ci i efektywnosci
wdrazania Strategii, a takze jego oceng¢ i zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu
1 ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celéw i zadan, a takze poziomu ich
osiggania.

Przebieg procesu monitoringu i ewaluacji (oceny) postepow we wdrazaniu Strategii przedstawia

ponizszy schemat.

Informacje, dane iloSciowe i
jakosciowe, obiektywne dowody

Zbieranie i gromadzenie

\ 4

Weryfikacja danych

\ L 2 4

Identyfikacja postepu, zagrozen i

Opraco anie ) A .
v nieprawidtowosci

Ewaluacja (ocena) biezaca

y \ y

Podejmowanie dziatan
naprawczych

Przekazywanie dalej Ocena koncowa

Raporty czastkowe (jednostki

organizacyjne gminy) Aktualizacja strategii Raporty ewaluacyjne

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda raporty roczne realizacji zadan
opracowywane przez Zespdt ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii. Raporty bedg sporzadzane do
konca lutego roku nastepujacego po roku sprawozdawczym, ktorego dany raport dotyczy, w oparciu o
sprawozdania (raporty czastkowe) jednostek organizacyjnych gminy z realizacji wyznaczonych dla nich
zadan oraz wszelkie dane uzyskane od podmiotow publicznych oraz prywatnych zaangazowanych w
polityke spoteczng, w tym w szczegoélnosci od organizacji pozarzgdowych i koscielnych dziatajacych w

sferze pozytku publicznego. Raporty co dwa lata bedg petnity zarazem funkcj¢ raportow ewaluacyjnych.
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W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji Strategii, WOjt wspoélnie z Zespotem ds.

Wdrazania i Monitorowania podejmuje dziatania naprawcze, modyfikujac plany operacyjne Gminy.

Aktualizacja strategii

Przeglady aktualizacyjne Strategii beda odbywaty si¢ co 3 lata. Kazdorazowo bedzie to cykl prac
analogicznych do procesu tworzenia gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych,
poprzedzonych analiza zmian nastgpujacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym (np. nowe
uregulowania prawne, nowe mozliwosci pozyskiwania zewngtrznych srodkow pomocowych) oraz oceng
postepow w realizacji Strategii, w tym poziomu zadowolenia lokalnej spolecznosci z podjetych dziatan w

sferze polityki spoteczne;j.
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Uzasadnienie

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika wprost z art.17 ust.1
pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm )

Strategia pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej. Dokument okre§la misj¢ oraz
wyznacza cele strategiczne i dzialania , ktéorych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczynic¢ si¢
do rozwigzania wielu probleméw spolecznych i zminimalizowa¢ ich skutki. Strategia stanowi zatem podstawg
do realizacji stosunkowo trwatych wzorow interwencji spotecznych , ktoére maja przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkow zycia mieszkancow, w szczegoélnosci tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;j.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegdélowych programow i projektow
pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zarowno od
posiadanych i pozyskanych przez gming $rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej
wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partnerow spolecznych, wtym organizacji
pozarzagdowych.

Id: 69414D19-2D82-4AEE-BOF0-74B8BC6BF23D. Projekt Strona 1





