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WK-60.28.2018

PROTOKOL

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Sadowie za 2017 rok i inne wybrane okresy, na
podstawie dokumentacji Urzedu oraz innych jednostek organizacyjnych w miare zaistniatych potrzeb,
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Sadowiu, 27-580 Sadowie, Sadowie 86, w okresie od 1 sierpnia
do 26 wrzesnia 2018 roku przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w osobach:

Marcin Krzywdziak — Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia Nr WK - 60/28/A/2018
z dnia 30 lipca 2018 roku (w dniach 1.08 - 24.08.2018 r.),

Wanda Kalwat — Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia Nr WK - 60/28/B/2018 z dnia
30 lipca 2018 roku (w dniach 6.08 - 26.09.2018 r.),

tukasz Niewiadomski — Mtodszy Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia
Nr WK - 60/28/C/2018 z dnia 30 lipca 2018 roku (w dniach 6.08 - 31.08.2018 r.),
Barbara KrzySciak — Starszy |Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia

Nr WK - 60/28/D/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 roku (w dniach 3.09 - 26.09.2018 r.).

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych przeprowadzona zostata za
2017 rok i inne wybrane okresy wskazane w poszczegolnych czesciach protokotu. Zakresem kontroli
objeto:

. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne.

. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosc.

. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

. Dochody budzetowe.

. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych.
VL.
VII.

VIIL.

Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji.
Gospodarka mieniem.
Rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi.

llekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto sformutowania:

— Wojt — oznacza to Wojta Gminy Sadowie,
— Skarbnik — oznacza to Skarbnika Gminy Sadowie,
— Rada Gminy — oznacza to Rade Gminy Sadowie.

o
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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

(kontrolowat tukasz Niewiadomski)

1. Kierownictwo jednostki

Wajtem Gminy od dnia 1.12.2014 r. jest p. Marzena Urban - Zelazowska, co wynika z zaswiadczenia
Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 23.11.2014 r.

Przewodniczgcym Rady Gminy jest p. Mieczystaw Podczasi, wybrany do petnienia tej funkcji uchwatg
Nr 1/1/14 Rady Gminy z dnia 1.12.2014 r.

Od dnia 1.05.2002 r. Skarbnikiem jest p. Irena Nowakowska, powotana do petnienia tej funkcji
uchwatg Nr XXXVI/154/2002 Rady Gminy z dnia 25.04.2002 r.

Wojt pismem z dnia 6.08.2018 r. powierzyt Skarbnikowi obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:

— prowadzenia rachunkowosci jednostki,

— wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi,

— dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,

— dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych, stosownie do art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dalej ustawa o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Kserokopia: pisma z dnia 6.08.2018 r. w zakresie powierzenia Skarbnikowi obowigzkow
i odpowiedzialnosci na zajmowanym stanowisku, stanowi akta kontroli Nr AK/I/2.

Sekretarzem Gminy od dnia 10.02.2011 r. jest p. Danuta Pronobis, zatrudniona na podstawie umowy
o prace na czas nieokreslony.

Rada Gminy sktada sie z 15 radnych. Uchwatg Nr 11/4/2014 Rady Gminy z dnia 29.12.2014 r.
powotano 5 Komisji statych Rady Gminy oraz okreslono ich sktady osobowe.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

Gmina Sadowie dziata w oparciu Statut przyjety uchwatg nr VII/35/2003 Rady Gminy z dnia
26.05.2003 r., ujednolicony uchwatg nr XXVI1I/165/2013 Rady Gminy z dnia 30.04.2013 r., zmieniony
uchwata nr XXXI1X/181/2017 Rady Gminy z dnia 9.10.2017 r.

W 2017 roku w Urzedzie Gminy w Sadowiu obowigzywato:

— Zarzadzenie nr 120.12.2016 Wodjta z dnia 21.07.2016 r w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Sadowie,

— Zarzadzenie nr 17/09 Woéijta z dnia 12.05.2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Sadowie, zmienione Zarzadzeniami Wdjta: nr 43/09
z dnia 9.12.2009 r., nr 2/11 z dnia 14.01.2011 r., nr 120.16.2012 z dnia 16.11.2012 r., nr 120.17.2017
z dnia 6.11.2017 r., nr 120.3.2018 z dnia 5.02.2018 .,

— Zarzadzanie nr 120.8.2012 Wdjta z dnia 10.08.2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosdci dla Urzedu Gminy w Sadowiu, zmienione Zarzadzeniami Wojta:
nr 120.4.2014 z dnia 12.02.2014 r., nr 120.1.2016 z dnia 4.01.2016 r., nr 120.1.2017 z dnia
5.01.2017 r. - obowigzywato do 1.01.2018 r.,

— Zarzadzenie nr 120.21.2017 Wdjta z dnia 29.12.2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci dla Urzedu Gminy Sadowie - obowigzuje od 1.01.2018 .,

— Zarzadzenie nr 28/06 Wdjta z dnia 20.10.2006 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych dla Urzedu Gminy Sadowie,

— Zarzadzenie nr 120.21.2013 Wdjta z dnia 14.11.2013 r. w sprawie zasad przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji,
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\'”.A 9&7 Strona 4 z 140 }/\g{, }{Jm-b / ‘1




— Zarzadzenie nr 29/06 Woéjta z dnia 20.10.2006 r. w sprawie zasad funkcjonowania kasy,

— Zarzadzenie nr 120.20.2011 Wdjta z dnia 22.08.2011 r. w sprawie wdrozenia kontroli zarzadczej
w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez Gmine,

— Zarzadzenie nr 120.5.2013 z dnia 19.02.2013 r. w sprawie zasad rejestrowania procedur kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Sadowie,

— Zarzadzenie Nr 120.13.2018 Wodjta z dnia 7.08.2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji
postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2.1 Obowiagzek prowadzenia audytu wewnetrznego

W kontrolowanej jednostce nie wprowadzono audytu wewnetrznego ze wzgledu na fakt, ze zaréwno
kwota dochoddw i przychodéw jak i wydatkéw oraz rozchodéw w roku 2017 nie przekroczyta
wysokosci 40.000.000,00 zt, okreslonej w art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina Sadowie to gmina wiejska potozona w wojewddztwie Swietokrzyskim, w powiecie
Opatowskim. Na dzier 31.12.2017 r. liczba oséb zamieszkujgcych Gmine Sadowie wynosita 4.040.
Gmina posiada numer identyfikacyjny REGON 830410014 i numer identyfikacji podatkowej NIP 863-
160-98-78. Urzad Gminy posiada numer identyfikacyjny REGON 000549909 i numer identyfikacji
podatkowej NIP 863-10-57-611.

3.1 Jednostki organizacyjne

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Sadowie funkcjonujgcych w 2017 roku, zawierajacy ich
nazwe, forme organizacyjno - prawng, akty o utworzeniu i nadaniu statutu, okreslenie podmiotu
prowadzgcego obstuge finansowo-ksiegowg oraz obstuge kasowa, numery rachunkéw bankowych,
stanowi akta kontroli Nr AK/I/1.

W 2017 roku Gmina Sadowie poza Urzedem Gminy posiadata nw. jednostki organizacyjne, tj.:

a) jednostki budzetowe:

— Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadowiu,

— Zespot Szkét w Sadowiu funkcjonowat do 31.08.2017 r., w ktorego skiad wchodzity: Szkotfa
Podstawowa im. Bataliondéw Chiopskich w Sadowiu, Gimnazjum im. pptk. Wt Zwiejskiego
ps. ,Jaruga” w Sadowiu, Szkota Podstawowa w Biskupicach w likwidacji. Rada uchwata
nr XXXIV/162/2017 z dnia 30.03.2017 r. przeksztatcita z dniem 1.09.2017 r. Zespot Szkot
w Sadowiu w: Szkote Podstawowa w Sadowiu oraz Szkote Podstawowa w Biskupicach. Rada uchwatg
nr XVII/79/2016 r. z dnia 21.01.2016 r. podjeta zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej
w Biskupicach z dniem 31.08.2016 r. Do dnia kontroli Rada nie podjeta ostatecznej uchwaty
o likwidacji w zwigzku z toczacym sie procesem wyrazenia opinii przez Swigtokrzyskiego Kuratora
Oswiaty w Kielcach. Z informacji uzyskanej od Sekretarza Gminy wynika, ze Szkota Podstawowa
w Biskupicach od dnia 1.09.2016 r. nie realizuje obowigzku prowadzenia zajec edukacyjnych, nie
posiada kierownika, nie zatrudnia pracownikow oraz nie posiada obstugi finansowo - ksiegowej.

b) samorzadowe instytucje kultury:

— Gminna Biblioteka Publiczna w Sadowiu,

— Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Sadowiu.

Powyisze instytucje funkcjonowaty do dnia 31.03.2017 r. Rada uchwatg nr XXXI11/155/2017 z dnia
27.02.2017 r. potaczyta Gminng Biblioteke Publiczna w Sadowiu i Gminny Osrodek Kultury i Sportu.
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Od dnia 1.04.2017 r. funkcjonuje samorzadowa instytucja pn. Biblioteka — Osrodek Kultury Gminy
Sadowie.

Jednostki budzetowe oraz instytucje kultury obstuge finansowo-ksiegowg prowadza w swoich
siedzibach.

W kontrolowanej jednostce rejestr instytucji kultury oraz ksiega rejestrowa instytucji kultury
prowadzone s zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. 22012 r. poz. 189).

W celu sprawdzenia czy kierownicy jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawne;j
wyposazeni zostali w petnomocnictwa przewidziane dyspozycjg art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, dalej ustawa o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze
zm.), kontrolg objeto akta osobowe wszystkich kierownikow jednostek budzetowych. Ustalono, ze
wszyscy kierownicy jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej dziatajg jednoosobowo na
podstawie petnomocnictw udzielonych przez Waijta.

Gmina Sadowie w 2017 roku przynalezata do nastepujgcych organizacji i stowarzyszen:

— Ekologicznego Zwigzku Gmin dorzecza Koprzywianki — na podstawie uchwaty Nr XXV/107/05
Rady Gminy z dnia 22.02.2005 r.,

— Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego — na podstawie uchwaty Nr XX11/96/2000
z dnia 3.10.2000 r., .

— Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej — na podstawie uchwaty Nr XIV/89/2012 z dnia
27.01.2012r,,

— Lokalnej Grupy Dziatania Powiatu Opatowskiego — na podstawie uchwaty Nr IV/25/2015 z dnia
10.02.2015 .

3.2 Kontrole przeprowadzone w Urzedzie Gminy Sadowie przez organy zewnetrzne
w zakresie gospodarki finansowej

Ostatnia kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Sadowie Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzita w dniach: od 7.01.2014 r. do 25.02.2014 r. Na podstawie
ustalen kontrolnych Regionalna Izba Obrachunkowa skierowata do Wojta wystgpienie pokontrolne
znak: WK.60.6.1522.2014 z dnia 25.04.2014 r.,, w ktorym zalecita realizacje 23 wnioskow
pokontrolnych. Wéjt pismem z dnia 29.05.2014 r. (Or-11.170.1.2014) poinformowat Regionalng Izbg
Obrachunkowg w Kielcach o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych zawartych w ww.
wystapieniu pokontrolnym. Z odpowiedzi zawartych w ww. piSmie wynika, ze wnioski pokontrolne
zostaty wykonane. W Biuletynie Informacji Publicznej protokoét z kontroli zamieszczono w dniu
14.05.2014 r., natomiast wystgpienie pokontrolne w dniu 8.08.2018 r., stosownie do art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330).

Od ostatniej kontroli kompleksowej RIO w Kielcach przeprowadzone zostaty kontrole zewnetrzne
w zakresie gospodarki finansowej przez:

— Swietokrzyski Urzad Wojewoddzki w Kielcach — kontrola wykorzystania dotacji celowych
przekazywanych z budzetu paristwa na realizacje zadar z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, jak réwniez sposéb odprowadzania dochoddéw uzyskiwanych w zwigzku
z realizacja zadan w 2013 roku, przeprowadzona w dniach 21-28.03.2014 r,,

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach — kontrola prawidtowosci obliczania sktadek,
przeprowadzona w dniach 29-30.08.2017 r., 4-8.09.2017 r.

& .
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— Panstwowa Inspekcja Pracy — kontrola przestrzegania przepisow o urlopach wypoczynkowych,
przeprowadzona w dniu 28.06.2018 r.

1. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), dalej
ustawa o rachunkowosci,

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panfstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budietowych, parnstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760), dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku,

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.), dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej,

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), dalej
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych,

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochododw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchoddow oraz srodkéw pochodzacych ze zrdodet
zagranicznych,

— przepisow wewnetrznych zawartych w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
w Urzedzie Gminy.

1. Prawidtowos¢ i kompletnos¢ ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci

(kontrolowata Wanda Kalwat)

W 2017 roku w Urzedzie Gminy obowigzywato zarzadzenie Nr 120.8.2012 Wdjta z dnia 10 sierpnia
2012 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Urzedu Gminy
w Sadowiu ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wéjta: Nr 120.1.2016 z dnia 4 stycznia
2016 roku oraz Nr 120.1.2017 z dnia 5 stycznia 2017 roku.

Kontrolg objeto kompletnoé¢ i prawidiowos¢ opracowania powyiszej dokumentacji w zakresie
zawarcia w niej wszystkich elementéw okreslonych przepisami art. 10 ustawy o rachunkowosci oraz
dostosowania postanowien dokumentacji do potrzeb i zasad funkcjonowania jednostki.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze obowigzujagca w 2017 roku w kontrolowanej jednostce
dokumentacja, opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, nie zawierata wykazu ksigg
rachunkowych, w tym wykazu prowadzonych w jednostce dziennikow czesciowych, wykazu zbiorow
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem
ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzania danych, opisu systemu
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informatycznego, zawierajagcego wykaz procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow.

W § 1 ww. zarzadzenia Nr 120.8.2012 Wojta z dnia 10 sierpnia 2012 roku wskazano, ze opis systemu
przetwarzania danych, opis systemu informatycznego stanowi zatacznik nr 5 do niniejszego
zarzadzenia, podczas gdy z przedtozonych kontrolujgcemu dokumentéw wynika, ze w zatgczniku nr 5
okreslono zasady ustalania wyniku finansowego.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcg
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace
m. in. sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej wykazu ksigg rachunkowych,
a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych, opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegoélnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania

Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 2 kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacjg, o ktérej mowa w ust. 1.

Kserokopia wyciggu z polityki rachunkowosci (zarzadzenie Nr 120.8.2012 Wdjta z dnia 10 sierpnia
2012 roku) stanowi akta kontroli nr AK/1I/1.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Skarbnik oraz Wajt jako kierownik jednostki.

W wyjasnieniu (zatgcznik nr 11/1 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazata: wykaz ksigg rachunkowych,
wykaz zbioru danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych oraz opis
systemu przetwarzania danych jak rowniez opis systemu informatycznego nie zostal dotgczony do
dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci na 2017 r.,
poniewaz przez napietrzenie sie obowigzkow przeoczono dokonanie wydruku ze strony internetowej
autora programu dokumentow wyzej wymienionych.

2. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy

Zasady funkcjonowania kasy w Urzedzie Gminy zostaly ustalone w ,Instrukcji kasowej” stanowigcej
zalgcznik do zarzadzenia Nr 29/06 Wojta z dnia 20 paidziernika 2006 roku w sprawie zasad
funkcjonowania kasy.

W Urzedzie Gminy funkcjonuje jedna kasa, ktora znajduje sie w pomieszczeniu biurowym
zlokalizowanym na parterze budynku bedacego siedzibg Urzedu. Obstuge kasowa wykonuje osoba
zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku Inspektor ds. ksiegowosci budietowej. W aktach
osobowych prowadzacego kase pracownika znajdujg sie zapytanie o udzielenie informacji z kartoteki
karnej Krajowego Rejestru Karnego (z dnia 1.09.2011 roku), przyrzeczenie o przestrzeganiu tajemnicy
skarbowej (z dnia 1.09.2011 roku) oraz oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej
za powierzone srodki finansowe oraz sktadniki majgtkowe.

W styczniu i lutym 2017 roku w RK Wydatki budzetowe zaewidencjonowano pobrane z rachunku
bankowego kwoty z przeznaczeniem na wyptaty diet sottysom. Od miesigca marca 2017 roku
w zakresie funkcjonowania kasy w Urzedzie Gminy przyjmowano jedynie wptlaty z tytutu opfaty
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skarbowej (RK dochody budzetowe), ktére na koniec miesigca odprowadzano do banku. W 2017 roku
raporty kasowe sporzgdzano recznie.

Kontrola objeto raporty kasowe wraz z zatgczonymi do nich dowodami przychodow kasowych
sporzadzone w sierpniu i wrzesniu 2017 roku, tj. raport kasowy Nr 8/D/2017 za okres 01-31 sierpnia
2017 roku i Nr 9/D/2017 za okres 01-30 wrzes$nia 2017 roku.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— przestrzegania obowigzku biezacego sporzadzania raportdw kasowych poprzez ujmowanie w nich
wszystkich operacji gotéwkowych po stronie przychodow w dniu, w ktérym zostaty dokonane,

— zataczania do raportéw dowoddw wewnetrznych potwierdzajacych dokonanie operacji gotowka,
— poprawnosci wyliczenia obrotéw i sald raportu,

— okreslenia w raportach tresci dokonywanych operacji gotdwka,

— zgodnosci zapisow ksiegowych w raportach kasowych z ewidencjg syntetyczng na koncie 101
,Kasa”,

— przestrzegania obowigzku sprawdzenia raportu kasowego przez pracownika otrzymujgcego raport
od kasjera.

Ustalenia kontroli:

Na okoliczno$¢ udokumentowania rozchoddw gotowki wptacanej do banku zatgczano ,Bankowy
dowdd wptaty”.

Dokumenty te wykazywane byty w raportach w dacie faktycznego wptywu/wyplywu gotowki.
Operacje gotéwkowe ewidencjonowano w raportach kasowych w dniu ich dokonania. Obroty i stany
gotowki w raportach kasowych zostaty prawidtowo ustalone. W raportach kasowych wskazywano
symbol inumer dowodu oraz tres¢ operacji. Oryginaty raportow kasowych wraz z dowodami
zrodtowymi przekazywano do ksiegowosci. Raporty kasowe zawieraty podpis osoby sprawdzajacej.
Na dowodach dokumentujgcych wptate opfaty skarbowej (kwitariuszach przychodowych)
zamieszczano dekretacje oraz date i podpis osoby dekretujacej.

Operacje gotdwkowe ujete w raportach kasowych sporzadzanych dla dochodow za okresy
miesieczne, ewidencjonowano na koncie 101 pod data pierwszego roboczego dnia miesigca, zamiast
pod faktyczng datg operacji np. raport RK Dochody budzetowe Nr 8/D/2017 za okres od 1 do 31
sierpnia 2017 roku ujeto na koncie 101 pod datg 1.08.2017 roku, a RK Dochody budzetowe
Nr 9/D/2017 za okres od 1 do 30 wrzesnia 2017 roku pod datg 1.09.2017 roku.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci ujecie wptat i wyptat gotowka, czekami
i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktorym
zostaty dokonane.

Nieprawidtowos¢ w powyiszym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej Gminy za 2013 rok i inne wybrane okresy. W odpowiedzi na wnioski pokontrolne Wojt
podata: od 1.01.2014 r. operacje kasowe dotyczqgce wptat i wyptat gotowkq sq uimowane w ksiegach
rachunkowych w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane na koncie 101 ,Kasa”, stosownie do
art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta 101 ,Kasa” okreslonych
w zafgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Wydruk z ewidencji konta 101 za sierpieni i wrzesieri 2017 roku oraz kserokopie RK Nr 8/D/2017

(za okres 1 do 31 sierpnia 2017 roku) wraz z dotgczonymi do niego dowodami zrodtowymi stanowig
akta kontroli nr AK/11/2.

W wyjasénieniu (zatacznik nr 11/2 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazata: program PUMA FK nie
umozliwia wprowadzenie operacji gotowkowych pod faktyczng datq operacji przy zbiorczych
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(miesiecznych) raportach Kasowych. Od paZdziernika 2018 r. bedq sporzqdzane dzienne raporty
kasowe co umozliwi prawidtowg ewidencje na koncie 101. Natomiast od stycznia 2019 r. wszystkie
wplywy bedq dokonywane wytgcznie w banku obstugujgcym budzet gminy.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik z tytutu nadzoru.

W konsekwencji ujmowania ww. operacji pod datg pierwszego roboczego dnia miesigca nie zostata
zachowana chronologia zapisow w dzienniku dochody.

W Urzedzie Gminy przeprowadzono inwentaryzacje gotowki w kasie wg stanu na koniec 2017 roku.
Protokot z inwentaryzacji spisano w dniu 29.12.2017 r.

W trakcie trwania niniejszej kontroli, w dniu 31 sierpnia 2018 roku przeprowadzono kontrole kasy.
Protokot sporzadzony na te okolicznos¢ stanowi zatacznik nr 11/3 do protokotu kontroli. W wyniku
kontroli nie stwierdzono rdznic pomiedzy stanem faktycznym a ewidencyjnym.

3. Stan i kompletnosc urzadzen ksiegowych

W 2017 roku ksiegi rachunkowe prowadzono w siedzibie Urzedu Gminy przy zastosowaniu systemu
komputerowego PUMA autorstwa firmy ZETO Software Sp. z 0. 0. Olsztyn oraz w zakresie ewidencgji
ilosciowo-wartosciowej stanu i ruchow srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
w systemie ,Srodki trwate” firmy T-Soft s.c. Krakéw. W polityce rachunkowosci zawarto wykaz
stosowanych w jednostce programoéw.

Stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe prowadzone przy uzyciu ww. programu obejmujg zbiory zapisow
ksiegowych, ktore tworzg dzienniki, ksiege gtownag (ewidencja syntetyczna), ksiegi pomocnicze
(ewidencja analityczna), zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej, ksigg pomocniczych oraz
wykaz sktadnikow aktywodw i pasywow (inwentarz). Program umozliwia prowadzenie ksigg, o ktérych
mowa w art. 13 wust. 1 ustawy o rachunkowosci. Stosowane oprogramowanie umozliwia
wydrukowanie ksigg rachunkowych lub przeniesienie ich na komputerowy nosnik danych. Program
komputerowy umozliwia dostep do zbioréw danych, pozwalajgcych na uzyskanie w dowolnym czasie
i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy informacji o tresci zapisow dokonanych w ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt. 4 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie kontroli ksigg rachunkowych jednostki oraz organu (zestawienie obrotow i sald)
za grudzien 2017 roku i styczen 2018 roku stwierdzono, ze dokonano zamkniecia ksigg rachunkowych
na dzien konczacy rok obrotowy 2017 i otwarcia ksigg rachunkowych na poczatek roku obrotowego
2018, tj. zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. W wyniku pordéwnania sald kont
syntetycznych organu i jednostki na dziern 31.12.2017 rok (BZ) i na dzien 1.01.2018 rok (BO) nie
stwierdzono rozbieznosci, co wskazuje na zachowanie zasady ciggtosci bilansowej wyrazonej w art. 5
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Sporzadzone wydruki komputerowe skitadaja sie z automatycznie
numerowanych stron, zapewniona jest automatyczna kontrola ciagtosci zapisow oraz przenoszenia
obrotow i sald, stosownie do art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

4, Ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu

(kontrolowaty Wanda Kalwat / Barbara Krzysciak)

Dziennik

W 2017 roku do ujmowania operacji gospodarczych w organie stosowano jeden dziennik,
tj. ,Dziennik gtowny” natomiast do ujmowania operacji gospodarczych w jednostce Urzad Gminy
stosowano 5 dziennikow czesciowych, tj. ,Dziennik Wydatkéw”, ,Dziennik Dochody”, ,Dziennik
Depozyty”, ,Dziennik ZFSS” i ,Przedszkole w Sadowiu”. Sporzadzony przez Skarbnik wykaz
dziennikow czesciowych prowadzonych w 2017 roku stanowi akta kontroli nr AK/11/3.

s
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Ustalono, ze w 2017 roku nie sporzgdzano zestawien obrotéw prowadzonych dziennikow
czesciowych za poszczegolne okresy sprawozdawcze. Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, jezeli stosuje sie dzienniki cze$ciowe, grupujace zdarzenia wedtug ich rodzajow, to
nalezy sporzadzic¢ zestawienie obrotow tych dziennikdéw za dany okres sprawozdawczy.

W wyjasnieniu (zatacznik nr 11/4 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazata: nie sporzgdzano zestawien
dziennikow czesciowych za dany okres sprawozdawczy poniewaz w programie PUMA nie ma takiej
mozliwosci.

Odnoszac sie do powyiszego wyjasnienia kontrolujacy stwierdza, ze przy prowadzeniu dziennikow
czesciowych przy uzyciu komputera jednostka powinna egzekwowac od dostawcy oprogramowania,
aby uzytkowany system umozliwiat sporzadzanie zestawienn obrotow dziennikow czesciowych,
stosownie do ww. art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnosc ponosi Skarbnik.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ prowadzenia dziennika budzetu — ,Dziennik gtowny” oraz dziennikow
Urzedu: ,Wydatkow” i ,,Dochody” za sierpien i wrzesiert 2017 roku (wybrane zapisy).

Ustalenia kontroli:

Dzienniki sg oznaczone nazwg danego rodzaju ksiegi, nazwa programu przetwarzania, zawierajg
oznaczenie roku obrotowego oraz okresu sprawozdawczego, ktérego dotyczg. Zapisy w dziennikach
numerowane sg w skali roku, zawierajg elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Kazda strona zawiera sume strony i sume do przeniesienia, strona ostatnia zawiera sume obrotéw
miesigca i sume obrotéw od poczatku roku. Sposéb dokonywania zapisow w dziennikach umozliwia
jednoznaczne ich powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,
za wyjatkiem zapisow dotyczacych wptywu dochoddw z tytutu podatkéw lokalnych dokonywanych
w dzienniku ,Dochody”, co opisano w dalszej czesci niniejszego protokotu. Zapisy ksiegowe posiadajg
dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ poszczegdlnych zapisow. Konta
rozrachunkowe zawierajg dane dotyczgce terminu ptatnosci.

W dziennikach budzetu oraz wydatkéw zdarzenia ujmowane sg chronologicznie, natomiast dziennik
»,Dochody” nie zawiera chronologicznego ujecia zdarzen, co jest konsekwencjg ujmowania operacji
wynikajacych z raportdw kasowych dochodowych (sporzadzanych za okresy miesieczne) pod datg
pierwszego (roboczego) dnia miesigca. Powyzsze zostato opisane w pkt 2 ,Gospodarka pieniezna
i kontrola kasy”.

Zestawienia obrotéw i sald

Sprawdzono, czy jednostka sporzadzata za poszczegdlne okresy sprawozdawcze (miesigce) oraz za
rok obrotowy 2017 zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej budzetu i Urzedu.

Ustalono, ze nie sporzadzano na koniec okresow sprawozdawczych (nie rzadziej niz na koniec
miesigca) zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci na koniec kazdego okresu sprawozdawczego,
nie rzadziej niz na koniec miesigca, na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtownej sporzadza
sie zestawienie obrotéw i sald. Natomiast zestawienie sald wszystkich kont ksigg pomocniczych
sporzadza sie co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych, a zestawienia sald
inwentaryzowanej grupy skfadnikow aktywow - na dzien inwentaryzacji.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz ksiegi rachunkowe jednostki nie byly prowadzone na
biezaco. Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe jednostki mozna
uznac za prowadzone na biezaco, gdy miedzy innymi zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtownej
jest sporzadzane przynajmniej za poszczegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec
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miesigca, w czasie, ktory umozliwia sporzadzenie w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

W wyjasnieniu (zatacznik nr 11/5 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazata: w zwigzku z przejsciem na
nowy program ksiegowy i zwiekszonymi obowiqzkami z naukq i adaptacjg nowego systemu
ksiegowego przeoczono obowiqzek dokonywania wydrukow obrotéw i sald na koniec kazdego
miesigca.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik.

Sporzadzono zestawienia obrotow i sald za rok obrotowy.

Prowadzenie ewidencji szczegotowej w ewidencji ksiegowej budzetu

Kontrola objeto prawidiowos¢ prowadzenia ewidencji szczegotowej do kont: 222 ,Rozliczenie
dochoddéw budzetowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, 224 ,Rozrachunki budzetu”, 901
»Dochody budzetu”, 902 ,Wydatki budzetu” oraz 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Ewidencje szczegdtowg do ww. kont prowadzono zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji
szczegotowej okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku oraz w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji szczegotowej w ewidenciji ksiegowej Urzedu Gminy

Kontrolg objeto prawidtowoéé prowadzenia ewidencji szczegétowej do kont: 080 ,Srodki trwate
w budowie (Inwestycje)”, 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”, 720 ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”, 800 ,Fundusz jednostki” oraz kont Zespotu 2. Prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji
szczegotowej do kont 011 i 013 opisano w ppkt ,Ewidencja operacji gospodarczych w zakresie
majatku trwatego”.

Ewidencje szczegétowa do kont 080, 130, 800 i kont Zespotu 2 (za wyjatkiem konta 221) prowadzono

zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku oraz w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Do konta 720 nie prowadzono ewidencji szczegotowej wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow zdnia 5 lipca 2010 roku oraz w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci
ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 720 powinna zapewni¢ wyodrebnienie przychodéw
z tytutu dochodow budzetowych wedtug pozycji planu finansowego.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” nieprawidiowo prowadzono ewidencje
szczegdtowg wg podziatek klasyfikacji budzetowej dochoddéw poniewaz podziatke klasyfikacji
budzetowej stosowano dopiero w momencie wptywu dochoddw na rachunek bankowy natomiast
przypisu dochodow z tytutu podatkdw, optat, czynszu najmu/dzierzawy dokonywano na koncie 221
bez wskazania podziatki klasyfikacji budzetowej, co jest niezgodne z zasadami funkcjonowania konta
221 okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz
w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci. Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapisow, standéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegdlnosci zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug
kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzadzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych sprawozdan.

W konsekwencji na dziedn 31.12.2017 r. nie zachodzi zgodno$¢ miedzy ewidencjg syntetyczng
prowadzong do konta 221 (saldo Wn 180.687,00 zt i saldo Ma 12.027,87 zt) a ewidencjq analityczng
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wg podziatek klasyfikacji budzetowej (saldo Wn 253.612,31 zt i saldo Ma 3.877.528,08 zi). Zgodnie
zart. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtowne;j.

Wydruki Zestawienie obrotéw i sald syntetyczne i wg podziatek klasyfikacji budzetowej dla konta 221
wg stanu na koniec 2017 roku oraz wydruki z ewidencji ksiegowej konta 221-08 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych — przypisy i odpisy podatkow, odsetki” i konta 720-1 oraz kserokopia wyciggu
z polityki rachunkowosci stanowia akta kontroli nr AK/11/4.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik.

W wyjasnieniu (zatacznik nr 1I/6 do protokotu kontroli) Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz
Skarbnik wskazaty: w zwigzku z duzym obcigZeniem stanowiska ds. ksiegowosci budzetowej przypisu
dochodow z tytutu podatkéw i optat, najmu, czynszu nie prowadzono w podziatce klasyfikacji
budzetowej. W trakcie kontroli wprowadzono ewidencje szczegéfowq w podziatce klasyfikacji
budzetowej dla dochoddw z tytufu najmu, dzierzawy, wieczystego uzytkowania, opfat za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych. Natomiast ewidencje szczegdfowq dla dochodow z podatkow
i opfat wprowadzi sie w pozniejszym terminie.

Do konta 221 nie prowadzono ponadto ewidencji szczegétowej wedtug dtuznikow, co zostato opisane
w dalszej czesci niniejszego protokotu.

5. Prawidtowosc¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej

5.1 Ewidencja srodkéw na rachunkach bankowych

W 2017 roku kontrolowana jednostka posiadata rachunek bankowy dla obstugi budzetu oraz odrebne
rachunki bankowe dla jednostki Urzgd Gminy, w tym dla obstugi dochoddéw, wydatkéow oraz
dotyczace srodkow zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, wadidw i innych sum depozytowych
oraz realizacji programu wspétfinansowanego z udziatem $rodkéw pochodzgcych z UE.

Zestawienie funkcjonujgcych w 2017 roku rachunkéw bankowych z wyszczegélnieniem sald wg stanu
na poczatek i koniec roku stanowi akta kontroli nr AK/II/5.

Kontrola w zakresie zgodnosci sald wykazanych w ewidencji ksiegowej budietu i Urzedu na
nw. kontach z saldami koricowymi wykazanymi w ostatnich wyciggach bankowych w danym miesigcu
2017 roku (na probie trzech nw. wybranych miesiecy oraz na dziert 31.12.2017 roku) nie wykazata
rozbieznosci, tj.:

» konto 133-01 ,Rachunek budzetu”

WB nr 94 z dnia 31.05.2017 roku (saldo 994.176,74 zt),

WB nr 156 z dnia 31.08.2017 roku (saldo 1.165.047,62 z1),

WB nr 177 z dnia 29.09.2017 roku (saldo 1.228.878,88 zi),

WB nr 238 z dnia 31.12.2017 roku (saldo 875.917,31 zt);

» konto 130-1 ,Rachunek biezacy jednostki-Dochody”

WB nr 103 z dnia 31.05.2017 roku (saldo 296.107,63 zt),

WB nr 165 z dnia 31.08.2017 roku (saldo 11.701,45 zt),

WB nr 186 z dnia 29.09.2017 roku (saldo 44.221,17 z1),

WB nr 249 z dnia 31.12.2017 roku (saldo 0,00 zt);

» konto 130-2 ,Rachunek biezgcy jednostki-Wydatki”

WB nr 88 z dnia 31.05.2017 roku (saldo 67.181,39 zi),

WB nr 146 z dnia 31.08.2017 roku (saldo 47.781,84 zt),
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WB nr 165 z dnia 29.09.2017 roku (saldo 165.945,60 zi),

WB nr 222 z dnia 31.12.2017 roku (saldo 0,00 zt);

» konto 135 ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”
WB nr 8 z dnia 29.05.2017 roku (saldo 4.013,89 zi),

WB nr 9 z dnia 14.09.2017 roku (saldo 8.459,89 zt),

WB nr 12 z dnia 31.12.2017 roku (saldo 11.982,00 zt);

» konto 139 ,,Inne rachunki bankowe”

WB nr 1 z dnia 28.05.2017 roku (saldo 11.030,61 zi),

WB nr 5 z dnia 16.08.2017 roku (saldo 10.030,61 zt),

WB nr 9 z dnia 19.09.2017 roku (saldo 11.530,61 zi),

WB nr od 17 do 19 z dnia 31.12.2017 roku (saldo 9.996,16 zt).

Kontrolg w zakresie zgodnosci zapisow w ewidencji ksiegowe]j budzetu i Urzedu z zapisami ujetymi
w wyciggach bankowych objeto zapisy dokonane na podstawie nw. wyciggow bankowych:

1) na koncie 133 na podstawie wyciggéw bankowych o nr: 137 z dnia 1.08.2017 r., 138 z dnia
3.08.2017r., 139 zdnia 4.08.2017 r., 140 z dnia 7.08.2017 r., 141 z dnia 8.08.2017 r.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2) na koncie 130-1 (dziennik dochody) na podstawie wyciggdw bankowych o nr: 160 z dnia
24.08.2017 r., 161 z dnia 25.08.2017 r., 162 z dnia 28.08.2017 r., 163 z dnia 29.08.2017 r., 164 z dnia
30.08.2017 r. Ustalono, iz operacje wynikajace z ww. wyciggow bankowych dotyczace wptywu
dochodow z tytutu podatkéw lokalnych ujmowano w ewidencji ksiggowej Urzedu na koncie 130-1
~Rachunek biezacy jednostki-Dochody” w sposob uniemozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych
operacji ujetych na tych wyciggach bankowych. Zapiséw ksiegowych dokonywano zbiorczo natomiast
dotaczone do wyciggow bankowych dokumenty nie posiadaja cech dowodu zbiorczego, co
uniemozliwia poréwnanie zapisow w ewidencji ksiegowej z dowodami zrédtowymi stanowigcymi
podstawe zapisow.

Zgodnie z:

— art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci podstawg zapiséw mogg by¢ rowniez sporzadzone
przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze - stuzgce do dokonania tgcznych zapisow zbioru dowodéw
zrodtowych, ktore muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione;

— art. 23 ust. 4 ww. ustawy zapisy w dzienniku i na kontach ksiegi gtéwnej powinny by¢ powigzane ze
sobg w sposob umozliwiajgcy ich sprawdzenie;

— art. 24 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, standw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdélnosci: udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje
dowoddw isposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych).

Kserokopie wyciggdéw bankowych nr 160, 161, 162, 163 i dokumentdéw zatgczanych do wyciggdw oraz
wyciag z dziennika dochoddw za dni 24-30.08.2017 r. stanowig akta kontroli nr AK/I1/6.
Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej.

W wyjasnieniu (zatacznik nr 1I/7 do protokotu kontroli) Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej
wskazata: operacje z wyciggow bankowych dotyczqce wpfywu dochodow z tytufu podatkow lokalnych
ujmowano w ewidencji ksiegowej na koncie 130-1 ,Rachunek biezqcy jednostki” (subkonto dochody)
zbiorczo ze wzgledu na duZe obcigienie stanowiska pracy. Do tej pory nie opracowano wzoru
dokumentu zbiorczego w instrukcji obiegu dowodow ksiegowych.
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Ponadto ustalono, ze w 2017 roku optfate komorniczg, wyszczegélniong w opisie na dowodzie
bankowym ujmowano w ewidencji ksiegowej oraz refundowano z rachunku wydatkow w innej
wysokosci niz faktycznie zostata pobrana z naleznosci gtownej przez urzad skarbowy, co obrazuje
ponizsza tabela:

Lp. | Kwota optaty komorniczej wyszczegélniona | Kwota opfaty komorniczej ujeta (przypisana) w ksiegach
w dowodzie bankowym oraz nr i data WB izrefundowana z rachunku wydatkéw oraz nr i data WB
(dochody)
1. 69,34 zt WB nr 160 z dnia 24.08.2017 . 138,68 zt WB nr 162 z dnia 28.08.2017 r.
4,59 zt WB nr 161 z dnia 25.08,2017 r. 9,18 zt WB nr 163 z dnia 29.08.2017 r.
3. | 4,66 z¢, 6,45 zt razem 11,11 zt WB nr 163 22,22 zt WB nr 165 z dnia 31.08.2017 .
z dnia 29.08.2017 .

Z powyzszego wynika, ze opfate komornicza ujmowano w ksiegach (Wn 240 i Ma 221) oraz
refundowano z rachunku wydatkéw w podwojonej wysokosci. Zrefundowang optate komorniczg
ujmowano w ksiegach Urzedu na koncie 130-1 ,Rachunek biezacy jednostki-Dochody” w podziatce
756/75616/0320 oraz od strony wydatkéw na koncie 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki-Wydatki”
w podziatce 750/750954430.

Na wniosek kontrolujgcego Inspektor ds. ksiegowosci budzetowe] sporzadzita zestawienie dotyczace
kwot optaty komorniczej, ktére faktycznie zostaty pobrane w 2017 roku przez urzad skarbowy
i wynikajg zopisu zamieszczonego na dokumentach bankowych oraz kwot zrefundowanych
z rachunku wydatkéw, ktore wptynety na rachunek dochodow. Z zestawienia wynika, ze w 2017 roku
faktyczna kwota optaty komorniczej pobrana przez urzad skarbowy wyniosta 1.783,61 zt, natomiast
jednostka zrefundowata z rachunku wydatkow kwote 3.567,22 zt.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Sporzadzone przez Inspektor ds. ksiegowosci budietowej zestawienie dotyczace wptat optaty
komorniczej w 2017 r. oraz wydruk z ewidencji ksiegowe] konta 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki-
Wydatki” wg 750/750954430 za 2017 rok stanowig akta kontroli nr AK/I1/7.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik.

We wspdlnym wyjasnieniu (zatgcznik nr 11/8 do protokotu kontroli) Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik wskazaly: opfate komorniczg wyszczegdlniong w opisie na dowodzie
bankowym ujmowano w ewidencji ksiegowej oraz refundowano z rachunku wydatkéw w innej
wysokosci w wyniku mylnie ustalonego sposobu naliczania. W trakcie kontroli w miesigcu wrzesniu
2018r. zaczeto wyliczac dopetnienie optaty komorniczej we wfasciwy sposcb.

3) na koncie 130-2 (dziennik wydatki) na podstawie wyciggéw bankowych o nr: 144 z dnia
29.08.2017 r., 145 z dnia 30.08.2017 r., 146 z dnia 31.08.2017 r., 147 z dnia 1.09.2017 r., 148 z dnia
5.09.2017 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4) na koncie 135 na podstawie wyciggéw bankowych o nr: 5 z dnia 4.04.2017 r., 6 z dnia
18.05.2017 r., 7 z dnia 24.05.2017 r., 8 z dnia 29.05.2017 r., 9 z dnia 14.09.2017 r. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

5) na koncie 139 na podstawie wyciggow bankowych o nr: 1 z dnia 28.03.2017 r., 2 z dnia
30.06.2017r., 3 zdnia 3.07.2017 r., 4 zdnia 11.08.2017 r., 5 z dnia 16.08.2017 r. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono.
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5.2 Ewidencja rozrachunkéw i rozliczen

Rozrachunki budzetu

Kontrolg objeto:

» prawidtowosc i terminowosc¢ ujecia w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych dotyczgcych:

— wptywu z Ministerstwa Finansow udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych na
przyktadzie wptywu tych udziatéw w dniu 9 i 31.01.2017 roku z tytutu ostatecznego rozliczenia za
2016 rok,

— przypisu do zwrotu w roku nastepnym niewykorzystanej dotacji celowej z 2017 roku na
przyktadzie dotacji zaklasyfikowanej w rozdz. 85501 § 2060 kwota 3.760,20 zt i rozdz. 85502 § 2010
kwota 3.894,03 zt;

— zwrot w 2017 roku niewykorzystanej czesci dotacji na przyktadzie dotacji w rozdz. 80101 § 2010

» realnosc sald wykazanych na dzien 31.12.2017 r. na kontach: 224, 134, 250 260.

Ustalenia kontroli:

W zakresie prawidtowosci i terminowosci ujmowania zdarzenn w ewidencji budzetu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Na dzien 31.12.2017 r. konta rozrachunkowe budzetu wykazywaty nastepujace salda:

— konto 224 saldo Wn 35.017,38 zt i saldo Ma 9.814,23 zt. Na saldo Wn skfadaty sie naleznosci
dotyczgce: udziatow w podatku dochodowym od osob fizycznych za 2017 r. przekazanych przez MF
w styczniu 2018 r. — kwota 34.133,00 zi, udziatow w podatku dochodowym od oséb prawnych za
2017 r. przekazanych przez urzedy skarbowe w styczniu 2018 r. - kwota 294,38 zt, dochodow
pobieranych przez US i przekazanych w styczniu 2018 r. — kwota 590,00 zi. Na saldo Ma konta sktadaty
sie: zobowiagzania wobec budzetu panstwa (SUW) z tytutu zwrotu dotacji celowej za 2017 rok
wtacznej kwocie 9.171,752zt wg podziatek 801/80106/2030, 852/85213/22010, 852/85213/2030,
855/85501/2060, 855855022010, 855855032010 (zwrot w dniu 5 i 19.01.2018 r. WB nr 4 i nr 14)
oraz zobowigzania w kwocie 642,48 zt wobec Urzedu Skarbowego z tytutu podatku VAT (centralizacja)
— kwota wynika ze zbiorczej deklaracji VAT-7 za grudzien 2017 roku (réinica 0,48 zt wynika
z zaokraglen),

— konto 134 saldo Ma 2.454.300,00 zt dotyczace zobowigzan z tytutu kredytéw zaciggnietych
w Banku Spoétdzielczym w Zwoleniu (kwota zgodna z bankowym potwierdzeniem salda),

— konto 250 saldo Wn 81.987,81 zt dotyczace naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych
Stowarzyszeniom — kwota zgodna z potwierdzeniami sald przestanymi przez Stowarzyszenia,

— konto 260 saldo Ma 347.361,07 zt dotyczace zobowigzania z tytutu pozyczki i odsetek z WFOSIGW.
(kwota zgodna z potwierdzeniem salda przestanym przez WFOSIGW).

Stwierdzono, ze wedtug stanu na 31.12.2017 r. wykazano rzeczywiste salda poszczegolnych kont
rozrachunkowych, bez ich wzajemnej kompensaty.

Rozrachunki jednostki Urzad Gminy
Kontrolg objeto:

» prawidtowosc i terminowos¢ ujmowania operacji gospodarczych dotyczacych:

— ewidencjonowania zobowigzan wobec kontrahentéw na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” na przyktadzie kontrahentow: 201-142, 201-626, 201-722, 201-1099, 201-1169 (zapisy
w IV kwartale 2017 roku),

— ujmowania sprzedazy opodatkowanej na przyktadzie zapisow na koncie analitycznym 221-11
»Naleznosci z tytulu dochodéw budietowych — Dochody z najmu, sprzedazy, dzierzawy” w IV
kwartale 2017 roku;
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» realnosc sald wykazanych na dziern 31.12.2017 r. na kontach: 201, 221, 225, 229, 231.

Ustalenia kontroli:

» Konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Zobowigzania wynikajgce z faktur, ktore wptynety w trakcie roku na przetomie miesiecy badz
w styczniu 2018 roku, a dotyczyty grudnia 2017 r. ewidencjonowano na koncie 201 w momencie ich
powstania.

W pozostatych przypadkach, tj. gdy faktury wptynety w trakcie miesigca, zobowigzania
ewidencjonowano na koncie 201 pod datg zaptaty w miesigcu, w ktérym wptyneta dana faktura.
W zbiorze dowodow ksiegowych faktury te znajdujg sie pod wyciggami bankowymi.

Przyktadowo: w przypadku kontrahenta, dla ktérego w ewidencji ksiegowej prowadzono konto
201-1099 zobowigzanie w kwocie 293,08 zt wynikajace z faktury Vat Nr 00895/10/2017 wystawionej
w dniu 6.10.2017 r. (data wptywu do Urzedu w dniu 9.10.2017 r.) ujeto na stronie Ma ww. konta
w dniu 16.10.2017 r., tj. pod datg zaptaty. W zbiorze dowodow ksiegowych przedmiotowa faktura
znajduje sie pod wyciggiem bankowym nr 174. Analogiczna sytuacja miata miejsce w listopadzie
i grudniu, za wyjatkiem ujecia pod datg 31.12.2017 r. zobowigzania wynikajacego z faktury, ktora
wptyneta w styczniu 2018 roku, a dotyczyta miesigca grudnia (prawidtowo ujeto pod datg faktury
Wn 402 i Ma 201-1099).

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w ksiegach rachunkowych ujmuje sie
rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochodéw i wydatkow.

Kserokopia faktury Nr 00895/10/2017 z dnia 6.10.2017 r. oraz wydruki z ewidencji ksiegowej konta
201-1099 za okres 10.2017-12.2017 stanowig akta kontroli nr AK/I1/8.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektor ds. budzetowych oraz Skarbnik.

We wspodlnym wyjasnieniu (zatgcznik nr 11/9 do protokotu kontroli) Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowe]j oraz Skarbnik wskazaty: faktury wplywajgce do Urzedu Gminy w trakcie danego okresu
rozliczeniowego, za ktore pfatnosci zrealizowane zostaly w ww. okresie rozliczeniowym byfy
ujmowane na kontach rozrachunkowych dopiero w momencie ich zapfaty przez niewtasciwg
interpretacje przepiséw w tym zakresie.

Zaptate za faktury ujmowano pod datg wyciggu bankowego: Wn 201 i Ma 130. Stosowano
prawidtowa klasyfikacje budzetowg wydatkow. W 2017 roku nie odliczano podatku VAT.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywano na podstawie dowodow Zrodtowych, sprawdzonych
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzonych do wyptaty
ze srodkéow budzetowych przez osoby upowainione. Dowody zostaly opatrzone adnotacjg
stwierdzajgcg ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacjg) wraz z datg
i podpisem osoby dekretujgcej. Faktury zostaty oznaczone datg wptywu do Urzedu.

Zobowigzania wobec ww. kontrahentéw regulowane byty terminowo za wyjatkiem zobowigzania
wobec kontrahenta 201-626, co opisano ponizej.

Na dzien 31.12.2017 r. objete kontrolg ww. konta analityczne wykazywaty saldo po stronie Ma, tj.:

— konto 201-142 saldo w kwocie 1.331,40 zi,

— konto 201-626 saldo w kwocie 315,00 zt,

— konto 201-722 saldo w kwocie 4.000,00 zt,

— konto 201-1099 saldo w kwocie 211,61 zt,

— konto 201-1169 saldo w kwocie 881,28 zt.
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Stwierdzono, ze:

Salda Ma tych kont wynikaty z prawidtowo ustalonych zobowigzan jednostki. Koszty prawidtowo
ujeto do kosztéw miesigca grudnia 2017 roku. Zobowigzania wobec kontrahentéw (za wyjatkiem
kontrahenta 201-626) nie byly wymagalne na dzien 31.12.2017 r. i zostaty zaptacone w styczniu
2018 roku w terminach okreslonych na fakturach.

W przypadku kontrahenta, dla ktorego w ewidencji Urzedu prowadzono konto 201-626 ustalono, ze:
w dniu 20.02.2018 r. do Urzedu Gminy wplynat duplikat dokumentu obliczenia optaty 4403/2017 za
wykonanie arkusza mapy zasadniczej w postaci drukowanej na kwote 315,00 zt z terminem ptfatnoéci
do dnia 28.09.2017 roku. Z zatgczonej do ww. dokumentu korespondencji wynika, ze oryginat
dokumentu obliczenia optaty z dnia 14.09.2017 r. odebrat pracownik Urzedu w dniu 14.09.2017 r.
Zobowigzanie wynikajgce z powyzszej faktury ujeto w ksiegach Wn 402 i Ma 201-626 wg podziatki
700/70005/4300 pod datg 31.12.2017 r. Zaptaty dokonano w dniu 20.02.2018 r. (WB nr 31).)

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2017 roku (korekta nr 1 z dnia 23.02.2018 roku) nie wykazano
powyiszego zobowigzania w kwocie 315,00 zt jako wymagalnego. Z dokumentacji nie wynika, aby
zostat przesuniety termin pfatnosci.

Ponadto nie sporzadzono korekty (w zakresie wykazania zobowigzan wymagalnych) sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV
kwartatu 2017 roku, mimo ze nastgpita zmiana stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej (konto 201).
Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 5 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budietowej w sprawozdaniu Rb-285 w kolumnie
"Zobowigzania wymagalne" wykazuje sie zobowigzania, ktérych termin zaptaty minat przed uptywem
okresu sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan
powstatych w latach ubiegtych i zobowigzar powstatych w roku biezacym.

Stosownie do § 10 ust. 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdar jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych sprawozdania nalezy sporzgdzac
rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W przypadku
zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia btedu w uprzednio
przekazanym sprawozdaniu jednostka niezwlocznie sporzadza oraz przekazuje korekte sprawozdania
nieodpowiadajgcego stanowi faktycznemu do jednostki bedacej odbiorcg tego sprawozdania.
Jednostki nie sporzadzajg korekty, jezeli od korca okresu sprawozdawczego uptyneto 6 miesiecy,
a zmiana, o ktérej mowa w zdaniu poprzednim, stanowi mniej niz 0,001% PKB za rok budzetowy,
ktorego sprawozdanie dotyczy, lub w przypadku braku informacji - za ostatni znany okres.
Kserokopie: duplikatu obliczenia optaty 4403/2017 wraz z zataczong od kontrahenta korespondencja,
WB nr 31 z dnia 20.02.2018 r. wraz z dowodem przelewu oraz wyciggu ze sprawozdania Rb-28S za
2017 rok (korekta nr 1 z dnia 23.02.2018 r. s. 1, 3 i 12) i wydruk z ewidencji ksiegowej konta 201-626
stanowig akta kontroli nr AK/I1/9.

Odpowiedzialnos¢ ponosza Skarbnik oraz Wéjt.

We wspolnym wyjasnieniu (zatacznik nr 11/10 do protokotu kontroli) Skarbnik i Wojt wskazaty:
w rocznych sprawozdania Rb-28S i Rb-Z nie wykazano zobowigzarn wymagalnych w kwocie 315 zf
przez przeoczenie.

s
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» Konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

Na podstawie zapisow ksiegowych dokonanych w ewidencji jednostki oraz dokumentow zrodtowych
ustalono, ze sprzedaz opodatkowang (dochody z tytutu umodw najmu i dzierzawy) ujmowano
w ksiegach jednostki nastepujaco:

— wystawienie faktury dotyczacej sprzedazy opodatkowane;j:

Wn 221-11 i Ma 720 (bez klasyfikacji budzetowej dochodow) - naliczona naleznos¢ netto oraz Wn 221
i Ma 280-1 ,Rozliczenia z tytutu podatku VAT — VAT nalezny (do odprowadzenia do Urzedu
Skarbowego)” (bez klasyfikacji budzetowej dochoddw) — podatek VAT naleiny;

— wplyw naleznosci z tytutu wystawionej faktury: Wn 130-01 i Ma 221-11 (wg klasyfikacji
budzetowej dochoddw 700/70005/0750) - kwota czynszu brutto.

Nieprawidlowos¢ w zakresie nieprawidtowego prowadzenia ewidencji szczegétowej do kont 221 i 720
opisano w pkt. 4. Ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu.

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego jednostka dokonywata przeksiegowania naleznego
podatku VAT z konta 280-1 na konto 225-2 ,Rozrachunki z budzetami — VAT” oraz przekazywata
nalezny podatek z subkonta dochoddéw na konto budzetu ujmujac operacje zapisem Wn 225-2
i Ma 131-01 wg klasyfikacji budzetowej dochodéw 700/70005/0750. W sprawozdaniu jednostkowym
Urzedu Rb- 27S dochody wykonane w podziatce 700/700050750 zostaty ujete w kwocie netto (bez
podatku VAT).

Na dziert 31.12.2017 r. nw. konta syntetyczne wykazywaty nastepujgce salda:

» konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” saldo Wn w kwocie 0,00 zt i saldo
Ma w kwocie 41.856,45 zt dotyczace zobowigzann wobec 9 kontrahentéw z tytutu niezaptaconych
faktur, dotyczacych 2017 roku,

» konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” saldo Wn w kwocie 180.687,00 zt i saldo
Ma w kwocie 12.027,87 zt.

Do konta 221 w ewidencji Urzedu zatozonc nw. konta analityczne, ktore na koniec 2017 roku
wykazywaty nastepujace salda:

— 221-01 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych - Naleznosci” nie wykazuje salda,

— 221-02 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych - Zalegtosci” saldo Wn 145.604,70 zt,

— 221-03 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - Nadptaty” saldo Ma 12.027,87 zt,

— 221-04 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych - Odsetki” saldo Wn 29.783,65 z,

—~ 221-07 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych — Wieczyste uzytkowanie gruntami” saldo
Wn 42,04 zt,

— 221-08 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych — Przypisy i odpisy podatkow” nie wykazuje
salda,

— 221-09 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych — Urzedy Skarbowe” saldo Wn 4.324,27 zi,

— 221-11 ,Naleznosci z tytutu dochoddow budzetowych — Dochody z najmu sprzedazy, dzierzawy”
saldo Wn 932,34 zi.

Stwierdzono, ze stan naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osdéb
fizycznych i prawnych wynikajacy z konta 221-02 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych -
Zalegtosci” w kwocie 145.604,70 zi, nie jest zgodny ze stanem tych naleznosci wynikajgcym
z ewidencji podatkowej, ktdry wynosi 144.004,70 zt. Kwota 145.604,70 zt zostata ujeta w ewidencji
kona 221 pod datg 31.12.2017 r. na podstawie dowodu PK nr 46. Zapisy na tym koncie nie majg
odzwierciedlenia w stanie faktycznym.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
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dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegofowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gltownej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej.

Kserokopia dowodu PK nr 46 z dnia 31.12.2017 r. oraz wydruki z ewidencji ksiegowe] konta 221-02
stanowig akta kontroli nr AK/I1/10.

Wydruki z ewidencji podatkowej dotyczace naleznosci w podatkach: od nieruchomosci, rolnym
i leSnym na koniec 2017 roku zawierajg akta kontroli nr AK/11/21.

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Skarbnik.

W wyjasnieniu (zatacznik nr 11/11 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazata: stan naleznosci z tytutu
podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych i prawnych na koniec 2017 roku
mylnie ustalono w kwocie 145.604,70 zt bazujgc na niewfasciwym wydruku sald rozrachunkowych.
Saldo zostanie skorygowane wedfug prawidfowego stanu naleznosci wynikajgcy z ewidencji
podatkowej do kwoty 144.004,70 zi.

» konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami” saldo Ma w kwocie 6.990,00 zt dotyczace zobowigzan wobec
US z tytutu podatku dochodowego od wynagrodzen;

» konto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” saldo Ma w kwocie 31.982,45 zt dotyczace
zobowigzan jednostki z tytutu skfadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i FP naliczonych od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 rok,

#» konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” saldo Ma w kwocie 55.280,35 zt dotyczgce
zobowigzan jednostki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 rok.

Centralizacja rozliczern VAT
Od dnia 1 stycznia 2017 r. Gmina Sadowie podjeta rozliczanie podatku od towardw i ustug (VAT) wraz
z jednostkami organizacyjnymi (jednostkami budzetowymi), stosownie doart.3 ustawy z dnia

5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania
zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 280).
Zarzadzeniem Nr 0050.48.2016 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie centralizacji rozliczen podatku od
towardw i ustug w Gminie Sadowie Wojt wprowadzit w formie zatacznikow:

— procedure rozliczania podatku od towaréw i ustug w Gminie Sadowie i gminnych jednostkach
budzetowych wraz z wyjasnieniami, wzorami i zatgcznikami do stosowania (zatgcznik nr 1),

— instrukcje realizacji zobowigzania podatkowego podatku od towaréw i ustug w Gminie Sadowie
i gminnych jednostkach budzetowych wraz z wyjasnieniami (zatgcznik nr 2).

Ponadto Wojt zarzgdzeniem Nr 120.1.2017 z dnia 5 stycznia 2017 r. wprowadzit procedury ewidencji
ksiegowej podatku VAT w Urzedzie Gminy i Budiecie Gminy Sadowie w zwigzku z centralizacjg
podatku VAT.

Kontrolowana jednostka nie posiada wydzielonego rachunku bankowego dla rozliczeri VAT. Zdarzenia
dotyczace centralizacji i rozliczern VAT w zakresie rozliczer urzedu ujmowano w ksiegach urzedu na
koncie 280-1 ,Rozliczenia z tytutu podatku VAT — VAT naleiny (do odprowadzenia do Urzedu
Skarbowego)” i koncie 225-2 ,Rozrachunki z budzetami - VAT”, natomiast rozliczenia z jednostkami
z tytutu centralizacji — w ewidencji ksiegowej budietu na koncie 226 ,Rozliczenia z jednostkami
organizacyjnymi z tytutu VAT” wg jednostek i koncie 224-2 ,Rozliczenia z Urzedem Skarbowym
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z tytutu VAT”. Zasady funkcjonowania ww. kont zostaty opisane w obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowosci.

Kontrolg objeto rozliczenia Gminy z tytutu podatku VAT ze Szkota Podstawowa (OPS — sprzedaz
zwolniona z podatku). Operacje w powyzszym zakresie prawidfowo ewidencjonowano w ksiegach
budzetu, tj.:

— przypis podatku VAT ujmowano Wn 226-02 i Ma 224-02 (VAT nalezny),

— wptata przez jednostke organizacyjng podatku VAT Wn 133 i Ma 226-02.

Z deklaracji czastkowej VAT-7 Urzedu Gminy za grudzien 2017 roku i zalgczonego rejestru sprzedazy
(w 2017 roku nie odliczano podatku VAT naliczonego) oraz ewidencji ksiegowej wynika, ze nalezny
podatek VAT za ten okres podlegajacy zwrotowi do US wynidst 596,00 zt. W dniu 28.12.2017 r.
(WB nr 247) Urzad Gminy dokonat przelewu ww. kwoty z rachunku biezgcego - dochody (konto 130-1)
na rachunek budzetu (konto 133).

Na podstawie ztozonych przez Urzad Gminy i Szkote deklaracji czagstkowych VAT-7 za miesigc grudzien
2017 roku Gmina sporzadzita deklaracje scentralizowang VAT-7, z ktdrej wynika, ze kwota podatku
podlegajgcego wptacie do urzedu skarbowego wyniosta 642,00 zt (saldo konta 224-2 — rdinica
w kwocie 0,48 zt wynika z zaokraglen). Powyisza kwote przekazano do US terminowo, tj. w dniu
15.01.2018 r. (WB nr 10).

Zasada memoriatu

W zakresie przestrzegania zasady memoriatu za 2017 rok — kontrolg objeto ksiegi rachunkowe
i dowody ksiegowe dotyczace wydatkow jednostki za styczen i luty 2018 roku.

Ustalono, ze w zakresie przestrzegania obowigzku ujecia w ksiegach rachunkowych danego roku
kosztow jednostki nie ujeto w 2017 roku kwoty 188,38 zi, dotyczacej publikacji ,Prawo budowlane
w praktyce”. Ww. kwote ujeto w ksiegach rachunkowych jednostki Wn 401 i Ma 201 pod datg
29.01.2018 r. na podstawie otrzymanego ponownego przypomnienia z dnia 19.01.2018 roku, zgodnie
z ktorym faktura nr EFB-1001283/2017 zostata wystawiona w dniu 21.12.2017 r. Powyzszy dokument
(ponowne przypomnienie) nie posiadat cech dowodu ksiegowego.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci:

— art. 6 ust. 1 w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na
jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Oznacza to obowigzek ujecia w ksiegach
rachunkowych wszystkich zdarzen gospodarczych jakie wystgpity wdanym roku obrotowym,
niezaleznie od tego czy zostaly one zafakturowane (notyfikowane) oraz czy zostaty zaptacone.
Ponadto ksiegi rachunkowe powinny by¢ kompletne, tj. obejmowac wszystkie koszty i przychody,
ktore wystapity w danym roku obrotowym stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie, z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,

— art. 21 ust. 1 dowod ksiegowy powinien zawierac¢ co najmniej: okreslenie rodzaju dowodu i jego
numeru identyfikacyjnego; okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;
opis operacji oraz jej wartosc, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych; date
dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takize date sporzadzenia
dowodu; podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow; stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, a zgodnie z art. 22 ust. 1 ww. ustawy dowody ksiegowe
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powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg
dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedow
rachunkowych.

Kserokopia ,Ponownego przypomnienia” z dnia 19.01.2018 roku oraz wycigg z dziennika wydatkow
z dnia 29.01.2018 r. stanowig akta kontroli nr AK/II/11.

W wyjasnieniu (zatacznik nr 11/12 do protokotu kontroli) Skarbnik i Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej wskazaly, ze: pomytkowo zaliczono do kosztow miesigca stycznia 2018r., zamiast
do miesigca grudnia 2017r. kwote 188,38 zt dotyczqcq publikacji ,,Prawo budowlane w praktyce”.
Powyiszego ksiegowania dokonano na podstawie otrzymanego wezwania do zapfaty ,Ponowne
przypomnienie” z dn. 19.01.2018r., gdy: nie wplyneta do Urzedu Gminy w/w Faktura. Dnia
08.08.2018r. wystgpitam z pismem do Wydawnictwa Wiedza i Praktyka Sp. z 0.0. o wystawienie
duplikatu Faktury EFB—1001283/2017 z dnia 21.12.2017r.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowe] oraz Skarbnik z tytutu nadzoru.

W zakresie ujmowania w ksiegach danego roku wszystkich obcigzajgcych jednostke kosztow
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleinie od terminu ich zaptaty udzielono Skarbnik
i Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej instruktazu (zatgcznik nr 11/13 do protokotu kontroli).

5.3 Ewidencja operacji gospodarczych w zakresie majatku trwatego
Konto 011 ,Srodki trwate”
W 2017 roku prowadzono ewidencje ksiegowg na koncie 011, na podstawie ktérej ustalono:

symbol BO na dzien Wartosé zwiekszenia Wartos¢ zmniejszenia Saldo na dzien
¥ 1.01.2017 . w 2017 roku w 2017 roku 31.12.2017r.
011 23.365.721,10 zt 593.501,91 z 29.906,61 zt 23.929.316,40 zt

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— prawidtowosci prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011,

— prawidfowosci i terminowosci ujecia operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowej konta 011 na
przyktadzie operacji ujetych na tym koncie w grudniu 2017 roku;

— poprawnosci udokumentowania operacji.

Ustalenia kontroli:

Ewidencje analityczng do konta 011 ,Srodki trwate” prowadzono komputerowo z uwzglednieniem
podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje Srodkéw trwatych. Ewidencja prowadzona jest zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku. Zachodzi
zgodnos¢ miedzy ewidencjg analityczng a syntetyczng prowadzong do konta 011.

Operacje zwiekszenia wartosci srodkow trwatych prawidtowo ujmowano w ewidencji ksiegowej
konta 011.

W zakresie terminowosci ujmowania w 2017 roku zdarzen na koncie 011 ustalono, ze pod datg
31.12.2017 r. na koncie 011-1 ujeto zwiekszenie wartosci poczatkowej srodkow trwatych o numerach
inwentarzowych: 220-15 ,,droga Jacentow” o kwote 213.790,86 zt i 220-14 ,,droga Sadowie-Ruszkow”
o kwote 101.845,27 zt w wyniku ich przebudowy. Protokoty rzeczowo-finansowe koricowego odbioru
zadania spisano w dniu 20.09.2017 r., dokumenty OT Nr 9/2017 i Nr 10/2017 sporzadzono w dniu
31.12.2017 roku, tj. po uptywie 3 miesiecy od przyjecia srodkéw trwatych do eksploatacji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.
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Ponadto na dowodach OT brak jest wskazania i podpisu osoby merytorycznie odpowiedzialnej za
srodki trwate.

Zgodnie z § 16 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych stanowigcg zatacznik
nr 4 do zarzadzenia Wdjta nr 28/06 z dnia 20.10.2006 r. dowoéd OT wystawiany jest przez pracownika
odpowiedzialnego za gospodarke srodkami. Sporzadzony dowdd OT podpisuje osoba, ktéra dany
srodek przyjeta do uzytkowania.

Kserokopie dokumentéow OT Nr 9/2017 i Nr 10/2017 z dnia 31.12.2017 r., protokotéw rzeczowo-
finansowych koricowego odbioru zadania z dnia 20.09.2017 r. i wyciggu z Instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych stanowig akta kontroli nr AK 11/12. Wydruk z ewidencji
ksiegowej konta 011-1 za 2017 rok zawierajg akta kontroli nr AK/11/15.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik.

W wyjasnieniu (zatgcznik nr 1I/14 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazata: zwiekszenie wartosci
drogi Jacentow i drogi Sadowie-Ruszkow ujeto dopiero pod datg 31.12.2017 r., poniewaZ dokument
OT sporzqdzita komorka finansowa przy weryfikacji konta 080 i w zwiqzku z tym brak jest wskazania
osoby merytorycznie odpowiedzialnej.

Konto 013 ,Pozostate srodki trwate”
W 2017 roku prowadzono ewidencje ksiegowa na koncie 013, na podstawie ktorej ustalono:

Sumihal BO na dzien Wartos¢ zwiekszenia Wartos¢ zmniejszenia Saldo na dzier
¥ 1.01.2017r. w 2017 roku w 2017 roku 31.12.2017r.
013 331.834,94 zt 24.024,00 zt 5.303,80 zt 350.555,14 zt

Kontrolg w zakresie prawidtowosci i terminowosci ujmowania operacji na ww. koncie objeto operacje
ujete w miesigcach lipiec, wrzesien oraz grudzien 2017 roku.

W okresie objetym kontrolg zwiekszenia wartosci pozostatych srodkéw trwatych wynikaty z zakupu
ptyty indukcyjnej, telewizora i szafek o wartosci jednostkowej nie przekraczajacej 3.500,00 zi.
Operacje dotyczace zakupu srodkow trwatych ujmowano na koncie 013 pod datg zaptaty, w miesigcu,
w ktorym wptyneta faktura. Stosowano jednorazowe umorzenie poprzez spisanie w koszty
w miesigcu przyjecia pozostatych srodkéw trwatych do uzywania, zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku. Umorzenie ewidencjonowano na stronie Ma konta 072
.Umorzenie pozostatych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow
bibliotecznych”.

Na stronie Ma konta 013 ujeto w trakcie roku rozchdéd pozostatych srodkéw trwatych z tytutu
likwidacji (na podstawie dowodu LT) oraz nieodptatnego przekazania srodkéw trwatych do jednostek
organizacyjnych (na podstawie dowodu PT). Operacje dotyczace rozchodu prawidlowo ujeto
w ksiegach Wn 072 i Ma 013.

Ewidencje analityczng do konta 013 prowadzono technika komputerowg przy wykorzystaniu systemu
WST firmy T-SOFT s.c. Krakéw. Zachodzi zgodnos¢ miedzy ewidencjg analityczng a ewidencja
syntetyczna.

Konto 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”

Z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” wynika,
ze wedtug stanu na dzien 01.01.2017 r. warto$¢ brutto wynosita 186.785,02 zt (BO). W ciggu 2017
roku dokonano zmniejszenia w stanie wartosci niematerialnych i prawnych na kwote 15.756,49 zi.
Rozchodu WNIP dokonano w zwigzku z wygasnieciem i brakiem uzytkowania niektérych licenciji.
Podstawg dokonania likwidacji WNiP byt protokét kasacyjny nr 12017 z dnia 31.01.2017 r.
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zatwierdzony przez Wojta i Skarbnika. Prawidiowo udokumentowano likwidacje WNiP — dokumenty
LT sporzgdzone przez komisje likwidacyjng zostaly zatwierdzone przez Wojta. Operacje ujeto
w ksiegach Wn 800 i Ma 020. Na dzien 31.12.2017 r. saldo konta 020 wynosito 171.028,53 zi.

Konto 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
W 2017 roku prowadzono ewidencje ksiegowa na koncie 080, na podstawie ktorej ustalono:

Poniesione koszty Wartos¢ rozchodéw Saldo na dzien
Symbol BO na dzien 1.01.2017 r.
44 w 2017 roku i zmniejszert w 2017 roku 31.12.2017 roku
080 129.572,50 zt 710.536,91 zt 578.501,91 zt 261.607,50 zt

Saldo na dziert 31.12.2017 roku wynosito 261.607,50 zt i dotyczyto 3 zadan inwestycyjnych, w tym
jednego rozpoczetego w latach ubiegtych. Zadania zostaty zaplanowane w budzecie na 2018 rok.
Na podstawie wydruku kont analitycznych do konta 080 ustalono, ze w 2017 roku zakorczono
i rozliczono 10 inwestycji na kwote ogdtem 578.501,91 zi, z czego 8 dotyczyto zadan jednorocznych.

6. Sprawozdania finansowe

Kontrolg objeto nw. sprawozdania sporzadzone na dziert 31.12.2017 roku:
— bilans z wykonania budzetu Gminy,

— sprawozdanie finansowe jednostki Urzad Gminy.

6.1 Bilans z wykonania budzetu Gminy

Bilans z wykonania budzetu Gminy sporzadzono w dniu 30 marca 2018 roku, tj. z zachowaniem
terminu ustalonego w § 24 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, na wtasciwym
formularzu okreslonym w zataczniku nr 9 do ww. rozporzadzenia. Sprawozdanie zostato podpisane
elektronicznie przez Skarbnika oraz Wajta.

Kontrole bilansu z wykonania budzetu Gminy sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 roku
przeprowadzono w zakresie prawidtowosci wykazania danych po stronie aktywow i pasywow
w kolumnie ,Stan na koniec roku” we wszystkich wierszach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane po stronie aktywow oraz po stronie pasywoéw, wedtug stanu
na dzien 31.12.2017 roku sg zgodne z danymi wynikajagcymi z ksigg rachunkowych prowadzonych
dla budzetu Gminy. Dane po stronie aktywow zostaly wykazane we witasciwych pozycjach bilansu.
W pasywach bilansu w wierszu 1.3 ,Pozostate zobowigzania”, wykazano kwote 2.619,27 zt stanowigcg
wartos¢ naliczonych na dziert 31.12.2017 roku odsetek od pozyczki (konto 260-01 ,,Zobowigzania
finansowe — pozyczka WFOSIGW”), ktére zgodnie ztrescia ekonomiczng winny by¢ wykazane
w wierszu |.1.1 ,Zobowigzania finansowe - krotkoterminowe”.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Kserokopia bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego na dzien 31.12.2017 r. oraz wydruk
z ewidencji ksiegowej konta 260-01 stanowig akta kontroli nr AK/I1/13.

W wyjasnieniu (zatgcznik nr 11/15 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazata: kwota 2.619,27 zf
dotyczqca naliczenia na dzieri 31.12.2017 r. odsetek od pozyczki zaciggnietej w WFOSIGW zostata
pomytkowo wykazana w poz. |.3 ,Pozostale zobowigzania”, zamiast w poz. 1.1.1 ,Zobowigzania
finansowe - krotkoterminowe”.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik.
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W zakresie wykazywania w bilansie z wykonania budzetu danych zgodnie z trescig ekonomiczng
udzielono Skarbnik pisemnego instruktazu (zatgcznik nr 11/16 do protokotu kontroli).

6.2 Sprawozdanie finansowe jednostki Urzad Gminy

Na dzien 31 grudnia 2017 roku kontrolowana jednostka sporzadzita sprawozdanie finansowe
obejmujgce bilans jednostki budzetowej, rachunek zyskow istrat (wariant poréwnawczy) oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki. Sprawozdania zostaty sporzadzone w dniu 30 marca
2018 roku, tj. z zachowaniem terminu ustalonego w § 24 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5lipca 2010 roku, na wtasciwych formularzach okreslonych w zatgcznikach nr 5, 7 i 8 do
ww. rozporzadzenia. Sprawozdania zostaly podpisane przez Skarbnika oraz Wajta.

W wyniku sprawdzenia prawidtowosci wykazania danych w kolumnie ,Stan na koniec roku
biezgcego” w bilansie, rachunku zyskéw i strat oraz zestawieniu zmian w funduszu jednostki
ustalono, ze:

» W bilansie jednostki budzetowej dane po stronie aktywow oraz pasywow s3g zgodne z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych prowadzonych dlajednostki — Urzad Gminy oraz zostaty
wykazane we wiasciwych pozycjach bilansu;

» Kwota wykazana w rachunku zyskow i strat w poz. N. ,Zysk” jest zgodna z saldem konta 860
»Wynik finansowy”;

» W zestawieniu zmian w funduszu jednostki wykazane dane wynikajg z ewidencji ksiegowej konta
800, do ktorego ewidencje szczegdtowg prowadzono wedtug tytutdw zwiekszen i zmniejszen
funduszu jednostki. Jednoczesnie stwierdzono, ze:

a) w pozycji 1.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote 710.536,91 zt, z czego kwota 693.992,05 zt
odpowiada sumie wydatkéw zaklasyfikowanych do § 605 i § 606 wykazanych w rocznym
sprawozdaniu Rb-28S, natomiast kwota 16.544,86 zt stanowi wydatki zaklasyfikowane do §§4170
i4179 ,Wynagrodzenia bezosobowe”, ktére zostaty poniesione w zwigzku z budowg srodkow
trwatych i zaliczone do kosztow inwestycji (konto 080). Powyisze wydatki dotyczyly wyptaty
wynagrodzen wraz z pochodnymi z tytutu:

— umowy zlecenie Nr DG.271.ZP.A.05.2017 z dnia 31.07.2017 r. na petnienie nadzoru
inwestorskiego przy realizacji zadan inwestycyjnych dotyczacych przebudowy drég gminnych
za wynagrodzeniem 3.039,86 zi brutto,

— umowy o dzieto z dnia 9.01.2017 r. na opracowanie dokumentacji kosztorysowe] dla zadania
pt. ,Termomodernizacja trzech budynkow uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Sadowie”
za wynagrodzeniem 10.000,00 zt brutto,

— umowy o dzieto z dnia 7.02.2017 r. na opracowanie analizy efektywnosci kosztowej na potrzeby
aplikowania o bezzwrotne sSrodki na operacje typu ,Gospodarka wodno-$ciekowa”
za wynagrodzeniem 3.505,00 zt brutto.

Wydatki z ww. tytutu zaklasyfikowano do § 417; zamiast zgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej
okreslonymi w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz sSrodkow
pochodzacych ze irédet zagranicznych zaklasyfikowaé do § 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”.

Kserokopie uméw o dzieto z dnia 9.01.2017 r. i 7.02.2017 r. wraz z rachunkami do umow oraz
wydruki z ewidencji ksiegowej kont 800-1-03 i 130-2 wg podziatki 010/01010/4179 i 801/80101/4179
za 2017 rok stanowig akta kontroli nr AK/I1/14.
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Kserokopie umowy zlecenie Nr DG.271.ZP.A.05.2017 z dnia 31.07.2017 r. wraz z wyciggiem z listy
ptac oraz wydruk z ewidencji ksiegowej 130 wg podziatki 600/60016/4170 zawierajg akta kontroli
nr AK/V/7.

Z wyjasnienia Skarbnik (zatacznik nr 11/17 do protokotu kontroli) wynika, ze wydatki z tytutu umow
o dzieto dla ww. zadan zaklasyfikowano do § 417 poniewaz sugerowano sie trescig ekonomiczng a nie
rodzajem wydatku.

Wyjasnienie Skarbnik dotyczace zaklasyfikowania poniesionego wydatku z tytutu przedmiotowej
umowy zlecenie zawiera zatgcznik nr V/5 do protokotu kontroli.

b) w pozycji 1.2.9 ,Inne zmniejszenia” wykazano wartos¢ sprzedanych w 2017 roku dziatek
i przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci na taczng kwote 26.538,60 z,
ktora zgodnie z trescig ekonomiczng winna by¢ wykazana w pozycji 1.2.6 ,Wartos¢ sprzedanych
i nieodptatnie przekazanych srodkow trwatych (...)".

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Kserokopia sprawozdania Zestawienie zmian w funduszu Urzedu Gminy oraz wydruk z konta 011-1 za
2017 rok stanowig akta kontroli nr AK/11/15.

Ze wspodlnego wyjasnienia Wojta i Skarbnik (zatacznik nr 11/18 do protokotu kontroli) wynika, ze
powodem wykazania wartosci sprzedanych w 2017 roku dziatek i przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci w pozycji 1.2.9 ,,Inne zmniejszenia” byto przeoczenie.
Odpowiedzialnos¢ ponoszg Skarbnik oraz Wojt.

W zakresie wykazywania w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki danych zgodnie z trescig
ekonomiczng udzielono Skarbnik pisemnego instruktazu (zatgcznik nr 11/19 do protokotu kontroli).

c) w pozycji 1.2.2. ,Zrealizowane dochody budietowe” wykazano kwote 13.535.593,67 zi, ktora
odpowiada sumie dochoddw wykonanych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za
2017 rok oraz jest zgodna z kontem 222. W pozycji tej nie ujeto dochodow zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami w kwocie 117,80
zt (95% z kwoty 124,00 zt wykazanej w kol. 6 sprawozdania Rb-27ZZ Urzedu za 2017 rok). Powyisze
jest konsekwencjg przyjetego w jednostce sposobu ewidencji wptywu dochoddw z tytutu optaty
za udostepnianie danych osobowych, co opisano ponizej w ppkt. 7.1.

7. Sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych

7.1 Sprawozdania jednostkowe

Kontrolg objeto:

1) Rb-275S , Sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych”
» miesieczne za okres:

— od poczatku roku do dnia 30.04.2017 roku,

— od poczatku roku do dnia 31.05.2017 roku,

— od poczatku roku do dnia 30.06.2017 roku,

» roczne za 2017 rok (korekta Nr 2 z dnia 9.04.2018 r.);

2) Rb-28S , Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych”
» miesieczne za okres:

— od poczatku roku do dnia 30.04.2017 roku,

od poczatku roku do dnia 31.05.2017 roku,

od poczatku roku do dnia 30.06.2017 roku,
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» roczne za 2017 rok (korekta Nr 1 z dnia 23.02.2018 r.);

3) Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017 (korekta nr 2 z dnia 9.04.2018 r.);

4) Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2017 roku;

5) Rb-27ZZ sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2017;

6) Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku (korekta z dnia 31.01.2018 r.);

7) Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku;

8) Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych wedtug stanu
na koniec 2017 roku — nie sporzadzono, co zostato opisane ponizej.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— terminowosci sporzadzenia wszystkich ww. sprawozdan,

— spetnienia wymogoéw formalnych,

— zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej
i prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan pod wzgledem merytorycznym — proby wyszczegdélniono
w ponizszych ustaleniach kontroli.

Ustalenia kontroli:

1) W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S:

a) dane w zakresie dochodéw wykonanych (kolumna 7) zostaty wykazane na podstawie konta 130-1
»Rachunek biezacy jednostki-Dochody” i konta 901. Ustalono, ze dane ujete w tym sprawozdaniu
w podziatce klasyfikacji budzetowej 700/70005/0870 w kwocie 34.442,00 zt dotyczace wptywow
ze sprzedazy nieruchomosci — kwota 27.480,00 zt i przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci — kwota 6.962,00 zt zostaty wykazane na podstawie ewidencji ksiegowej konta
901, zamiast konta 130-1 ,Rachunek biezacy jednostki-Dochody”. Ww. kwoty wptynety na rachunek
budzetu w dniu 27 i 28.09.2017 r. (WB nr 175 i nr 176) i zostaty ujete w ksiegach budzetu Wn 133
i Ma 901 wg podziatki 700/70005/0870 natomiast nie zostalty powtodrzone w ksiegach Urzedu na
koncie 130- 1 (wg podziatki klasyfikacji budzetowej dochoddw).

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku konto 130 moze
stuzy¢ rowniez do ewidencji dochoddw realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto zgodnie z § 3 ust. 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatgcznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w przypadku
sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw budietowych jednostek budzetowych
dochody wykonane wykazuje sie na podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochoddw
budzetowych do rachunku biezgcego - subkonto dochoddw oraz do kasy jednostki i zaptaconych
kartg ptatnicza.

Na podstawie dokumentow dotyczacych sprzedazy i przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci ustalono, ze zdarzenia te mialy miejsce we wrzesniu 2017 roku (wptyw na konto
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budzetu w dniu WB nr 175 z dnia 27.09.2017 r. i 176 z dnia 28.09.2017 r.) natomiast operacje ujeto
Wn 222 i Ma 760 w ewidencji Urzedu pod datg 31.12.2017 roku zamiast w okresie sprawozdawczym,
ktorego zdarzenia dotyczyly.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Kserokopia dowodu PK nr 45 z dnia 31.12.2017 roku oraz WB nr 175 z dnia 27.09.2017 r. i 176 z dnia
28.09.2017 r. (do rachunku budzetu) stanowig akta kontroli nr AK/11/16.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik.

We wspdlnym wyjasnieniu (zatacznik nr 11/20 do protokotu kontroli) Skarbnik oraz Inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej wskazaty: wplywy ze sprzedazy nieruchomosci i przeksztafcenia prawa
wieczystego uzytkowania w prawo wfasnosci w tgcznej kwocie 34.442 zt nie byly planowane i do
zapfaty pracownik merytoryczny wskazat rachunek budzetu, gdzie wplyw zostaf zaksiegowany na
koncie 901 w odpowiedniej podziafce klasyfikacji budzetowej. Przeoczono powtdrzenie zapisu na
koncie 130-1 tylko przy uzgodnieniach zwigzanych z zamknieciem roku dokonano ksiegowania na
kontach 222/760.

Nieprawidtowos$¢ dotyczacg zaklasyfikowania dochodow z tytutu sprzedazy i przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci do § 087, zamiast odpowiednio do § 077 i do § 076
opisano w czesci VIl ,Gospodarka mieniem”.

b) wykazane w kolumnach 5, 7 i 10 kwoty udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego w podatku
dochodowym od o0séb prawnych (75621/0020), kwoty udziatdow j.s.t. we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych (75621/0010) oraz kwoty dochodéw budzetowych pobierane przez
urzedy skarbowe (75601/0350, 75616/0360 i 75616/0500) sg zgodne z kwotami wykazanymi
w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow, stosownie do
§ 3 ust. 1a pkt 1 lit b pkt 2 lit. b oraz ust. 3 pkt 6 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

c) w rozdziatach 75011, 85502 § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami” wykazane
dane wynikajg ze zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ, stosownie do & 6 ust. 4 i 5 zatgcznika nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

d) w rozdziale 75801 §& 2920 (czes¢ o$wiatowa subwencji ogélnej) w kolumnie 8 ,Dochody
otrzymane” wykazano kwote 2.765.622,00 zt, mimo ze w 2017 roku na rachunek bankowy budzetu
gminy wptynety z budzetu panstwa dochody z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w kwocie
2.783.917,00 zt (ktéra wynika z konta 133), co ustalono na podstawie nw. wyciggéw bankowych:

Lp. Nr i data dowodu Zrédtowego Kwota subwencji ogdlnej — czesc
os$wiatowa 758/75801/2920
(w zt)
1. WB nr 12 z dnia 23.01.2017 r. 204.664,00
2. WB nr 32 z dnia 22.02.2017 r. 441.644,00
3. WB nr 50 z dnia 22.03.2017 r. 212.743,00
4. WB nr 71 z dnia 21.04.2017 r. 212.743,00
5. WB nr 88 z dnia 23.05.2017 r. 212.743.00
6. WB nr 108 z dnia 21.06.2017 r. 212.743,00
7. WB nr 130 z dnia 21.07.2017 r. 212.743,00
8. WB nr 150 z dnia 23.08.2017 r. 212.743,00
9. WB nr 171 z dnia 21.09.2017 r. 212.743,00
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10. WB nr 193 z dnia 23.10.2017 r. 212.743,00
11. WB nr 214 z dnia 22.11.2017 r. 212.746,00
12. WB nr 232 z dnia 20.12.2017 r. 222.919,00
RAZEM 2.783.917,00

Zrédto: opracowanie wiasne

Whptywy z powyzszego tytutu ujete zostaty w ksiegach budietu pod datg wptywu srodkow na
rachunek bankowy: Wn 133 i Ma 224 oraz rownolegle Wn 224 i Ma 901 (za miesigce |-XI) oraz
Wn 133 i Ma 224 oraz Wn 224 i Ma 909 za miesigc XII.

Zgodnie z § 9 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
sprawozdania nalezy sporzadzac rzetelnie, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ponadto stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego
stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia w kolumnie ,dochody otrzymane” wykazuje sie
kwoty subwencji ogdlnej i dotacji celowych, ktére wptynely na rachunek bankowy jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Kserokopia jednostkowego sprawozdania Rb-27S za 2017 rok oraz wyciggow bankowych do rachunku
budzetu za 2017 rok o nr.: 12, 32, 50, 71, 88, 108, 130, 150, 171, 193, 214 i 232 wraz z poleceniami
przelewow i wydruki z ewidencji ksiegowej konta 133 za dni 23.01, 22.02, 22.03, 21.04, 23.05, 21.06,
21.07, 23.08, 21.09, 23.10, 22.11, 20.12.2017 roku stanowig akta kontroli nr AK/Il/17.
Odpowiedzialnos¢ ponosi Wajt.

We wspdlnym wyjasnieniu (zatacznik nr 11/21 do protokotu kontroli) Wéjt i Skarbnik wskazaty:
w rocznym sprawozdaniu Rb-27S5 sporzqdzonym na dzien 31.12.2017 r. w kolumnie 8 ,Dochody
otrzymane” dziat 758 rozdziat 75801 paragraf 2920 przy wyliczaniu otrzymanej w okresie
sprawozdawczym kwoty bfednie dodano wysokosc otrzymanej subwencji oswiatowej na 2018 rok.

Jednoczesnie ustalono, ze w przypadku dotacji celowych otrzymanych z budietu parnstwa
w 2017 roku, ktérych zwrot niewykorzystanych czesci nastgpit w styczniu 2018 roku, w kolumnie 8
,Dochody otrzymane” wykazano kwoty dotacji, ktore wptynety na rachunek bankowy budzetu gminy
w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty, tj. w kwocie réwnej dochodom
wykonanym. Powyzsze dotyczy dotacji ujetych w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:
801/80106/2030, 852/85213/2010, 852/85213/2030, 855/85501/2060, 855/85502/2010,
855/85503/2010.

Ponizej zawarto szczegotowy opis dotyczacy dotacji celowej ujetej w podziatce 855/85501/2060.
W kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane” wg podziatki 855/85501/2060 wykazano kwote 2.405.570,80 zt,
mimo ze w 2017 roku na rachunek bankowy budzetu gminy wptyneta kwota 2.409.331,00 zt (ktora
wynika z konta 133), co ustalono na podstawie nw. wyciggdw bankowych:

Lp. Nr i data dowodu irédtowego Kwota dotacji celowej
855/85501/2060 (w zi)

1L, WB nr 3z dnia 9.01.2017 r. 219.000,00

2. WB nr 23 z dnia 8.02.2017 r. 205.363,00

3. WB nr 41 z dnia 8.03.2017 r. 202.151,00

4, WB nr 63 z dnia 10.04.2017 r. 205.440,00

5. WB nr 79 z dnia 10.05.2017 r. 203.589.00

6. WB nr 101 z dnia 9.06.2017 r. 208.712,00
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T WB nr 122 z dnia 11.07.2017 r. 206.568,00

; WB nr 142 z dnia 9.08.2017 r. 208.253,00

9. WB nr 162 z dnia 8.09.2017 r. 201.560,00

10. WB nr 183 z dnia 9.10.2017 r. 194.175,00
11. WB nr 204 z dnia 8.11.2017 r. 175.516,00
12, WB nr 224 z dnia 8.12.2017 r. 179.004,00
RAZEM 2.409.331,00

Zrédto: opracowanie wiasne

Powyisze jest niezgodne z § 9 wust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 4 pkt 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39
do ww. rozporzgdzenia.

Zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 3.760,20 zt (WB nr 4) dokonano w dniu 5 stycznia
2018 roku. W kolumnie ,Dochody wykonane” w ww. podziatce wykazano prawidtowo kwote
2.405.570,80 zt, tj. wysokos¢ otrzymanej dotacji, po potrgceniu zwrotu dokonanego do dnia
31 stycznia 2018 roku, ktéra wynika z konta 901.

Kserokopie wyciggéw bankowych do rachunku budzetu za 2017 rok o nr.: 3 ,23, 41, 63, 79, 101, 122,
142, 162, 183, 204, 224 wraz z poleceniami przelewow i WB nr 4 z dnia 5.01.2018 r. oraz wydruki
z ewidencji ksiegowej konta 133 za dni: 9.01, 8.02, 8.03, 10.04, 10.05, 9.06, 11.07, 9.08, 8.09, 9.10,
8.11, 8.12.2017 roku stanowig akta kontroli nr AK/11/18.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Waijt.

We wspdlnym wyjasnieniu (zatgcznik nr 11/22 do protokotu kontroli) Wéjt i Skarbnik wskazaty:
w rocznym sprawozdaniu Rb-275 za 2017 r. w kolumnie 8 , dochody otrzymane” w wymienionych
podziatkach klasyfikacji budzetowej pomytkowo wykazano w kwocie dochodéw wykonanych tj. po
odjeciu zwrotéw dotacji dokonanych w styczniu 2018 r.

e) w rozdziale 70005 § 0750 w kolumnie 5 ,Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus
odpisy)” wykazano kwote 30.739,18 zt, mimo Ze poczatkowy stan naleznosci netto wynikajgcy
z ewidencji ksiegowej konta 221-11 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych — dochody z najmu,
sprzedazy, dzierzawy” oraz wystawionych w 2017 roku faktur dotyczacych najmu idzierzawy
sktadnikow majatkowych wynosi 31.445,96 zi.

Ponadto w kolumnie 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem” w ww. podziatce klasyfikacji
budzetowej nie wykazano naleznosci netto w kwocie 758,00 zi, ktéra wynika z ewidencji konta 221-
11 oraz faktur VAT nr 76/UG/12/2017 i 77/UG/12/2017 z dnia 11.12.2017 r., z terminem ptatnosci do
15.01.2018 r. Najemca wptacit naleznos¢ w dniu 16.01.2018 r. (WB nr 10).

Kserokopia faktur VAT nr 76/UG/12/2017 i 77/UG/12/2017 zdnia 11.12.2017 r., WB nr 10 z dnia
16.01.2018 r. oraz wydruk z ewidencji ksiegowej konta 221-11 ,Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych — dochody znajmu, sprzedazy, dzierzawy” za 2017 rok stanowig akta kontroli
nr AK/11/19.

Odpowiedzialnosc ponosi Waijt.

We wspdlnym wyjasnieniu (zatacznik nr 11/23 do protokotu kontroli) Wojt i Skarbnik wskazaty:
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2017 r. w podziafce
klasyfikacji budzetowej 700/70005/0750 w kolumnie 5 ,Naleznosci” pomytkowo wykazano kwote
zrealizowanych dochoddw zamiast naleznosci z tytutu dzierzawy, najmu; w zwigzku z tym w kolumnie
9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty” wykazano wartosc ,zero” zamiast 758 zt z tytufu wartosci netto
faktur nr 76/UG/12/2017 i 77/UG/12/2017.
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Jednoczesnie ustalono, ze poczatkowy stan naleznosci wynikajacy z konta 221-11 na podstawie
ktérego sporzadzono sprawozdanie Rb-27S w zakresie naleznosci czynszowych nie jest rzeczywisty,
poniewaz nie uwzglednia, co najmniej naleznosci netto w kwocie 388,00 zt z tytutu czynszu za najem
lokalu uzytkowego, ktdra wynika z faktury sprzedazy nr 60/2016 zdnia 19.12.2016 r. z terminem
ptatnosci do 15.01.2017 r. Najemca wptacit naleznos¢ w dniu 11.01.2017 r. (WB nr 6). Wptate ujeto
Wn 130 i Ma 221-11. Na koncie 221-11 brak jest zapisu dotyczacego przypisu naleznosci z tytutu
przedmiotowej faktury zaréwno w grudniu 2016 roku jak i w roku 2017. W dowodach ksiegowych
faktura zataczona jest pod wyciggiem bankowym. Na fakturze brak jest stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto zgodnie z ustawg o rachunkowosci:

— art. 6 ust. 1 w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na
iej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty;

— art. 24 ust. 1 ust. 2 i ust. 3 ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezgco. Ksiggi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania
w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisow oraz bezbtednosé dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych.

Kserokopia faktury sprzedazy nr 60/2016 z dnia 19.12.2016 r. oraz WB nr 6 i polecenia przelewu
z dnia 11.01.2017 r. stanowig akta kontroli nr AK/I1/20.

Odpowiedzialnosc¢ ponosi Skarbnik.

W wyjasnieniu (zatgcznik nr 11/24 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazata: pomytkowo nie dokonano
przypisu naleinosci w kwocie 477,24 zf z tytutu czynszu za najem lokalu uzytkowego, ktéra wynika
z faktury sprzedazy nr 60/2016, gdyz nie byto wptaty w 2016 roku. W 2017 roku dokonano przypisu
faktury na koncie analitycznym 221-8. W fakturze nr 60/2016 zatgczonej do WB nr 6 z dnia
11.01.2017 r. nie dokonano dekretacji przez przeoczenie.

f) dane w zakresie naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem, w tym zalegtosci netto (kolumna 9
i10) w podatku od nieruchomosci (756/75616/0310), rolnym (756/75616/0320) i lesnym
(756/75616/0330) od osdb fizycznych nie wynikaja z danych ksiegowosci podatkowej, co obrazuje
ponizsza tabela:

Lp. | Wyszczegéinieni | Dane wykazane w sprawozdaniu Réznica

h T Rb-27S za 2017 rok Hiliine =oee

; e  (kolumna9) ' | (kolumna10) |
1, 756/75616/0310 44.456,50 zt 25.747,60 25.747,60 zt 18.708,90 zt
2. 756/75616/0320 80.759,10zt | 80.732,10zt 80.459,10 zt 81.459,10 zt 300,00zt | -727,00 zt
3. | 756/75616/0330 3.714,102t | 3.714,10z 4.014,10 ot 4.014,10 -300,00 zt

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych jednostki

Zgodnie z § 9 ust.1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
sprawozdania nalezy sporzadzac rzetelnie, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 7 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
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z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb
nastepujacy: w odpowiednich kolumnach "Saldo koricowe" wykazuje sie naleznosci pozostate do
zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty mingt i moga
by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych
kont podatkowych.

Wydruki z ewidencji podatkowej dotyczace naleznosci oraz zalegtosci w podatkach: od
nieruchomosci, rolnym i leSnym wg stanu na koniec 2017 roku stanowia akta kontroli nr AK/11/21.
Kserokopie jednostkowego sprawozdania Rb-27S za 2017 rok zawierajg akta kontroli nr AK/I1/17.
Odpowiedzialnos$c ponosi Waijt.

We wspolnym wyjasnieniu (zatacznik nr 11/25 do protokotu kontroli}) Skarbnik i Wdjt wskazaty:
w rocznym sprawozdaniu Rb-275 za 2017 r. w kolumnie 9 i 10 w podziafce 756/75616/0310 przy
sporzqdzaniu sprawozdania z programu podatkowego nie uwzgledniono zalegtosci zabezpieczonych
hipotekq. W podziafce 756/75616/0320 przy nanoszeniu danych ze sprawozdania z programu
podatkowego popetniono bfgd rachunkowy wpisujgc w kolumnie 10 kwote 81.459,10 zamiast
80.459,10.Natomiast w podziatce 756/75616/0330 blednie naniesiono kwote zalegfosci.

Dane w zakresie naleznosci pozostatych do zaptaty ogotem w podziatkach: 756/75615/0310,
756/75615/0320 oraz nadptat (kolumna 11) we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowe] sg
zgodne z danymi ewidencji podatkowe;j.

2) W wyniku sprawdzenia danych w zakresie wydatkéw wykonanych (kolumna 6) wykazanych
w rocznym sprawozdaniu Rb-28S ustalono, ze dane te wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 130-2
»~Rachunek biezacy jednostki - Wydatki” oraz 130-2-02 ,Rachunek biezacy jednostki — Wydatki -
Przedszkole w Sadowiu” (wg podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkow).

3) W sprawozdaniu Rb-NDS dane po stronie wykonania dotyczace dochoddw i wydatkéw s3 zgodne
zdanymi wykazanymi odpowiednio w kolumnie ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
zbiorczego sprawozdania Rb-27S i w kolumnie ,Wydatki wykonane” zbiorczego sprawozdania Rb-28S
oraz zgodne z kontem 901 i 902. Dane dotyczace rozchodéw w kwocie 411.887,81 zt, w tym splata
kredytu i pozyczki w kwocie 329.900,00 zt oraz udzielone pozyczki w kwocie 81.987,81 zt wynikaja
z ewidencji ksiggowej kont 134, 260 i 250.

Kwota wolnych $rodkéw 959.433,49 zt zostata wyliczona prawidtowo, co ustalono na podstawie
danych zawartych w bilansie z wykonania budzetu Gminy na dziert 31.12.2016 roku:

| sposéb:

A.1.1 Srodki pieniezne (1.127.263,29 z4) + A.ll Naleznosci i rozliczenia (39.208,78 zt) — A.Il.1 Naleznosci
finansowe (0,00 zt) — P.I.3 Rezerwa na niewygasajgce wydatki (0,00 zt) — P.1.2 Zobowigzania wobec
budzetow (2.374,58 zt) — P.1.3 Pozostate zobowigzania (0,00 zt) — P.IIl. Inne pasywa (204.664,00 zt).

Il sposéb:

PS5 Skumulowany wynik budzetu (- 3.248.847,25 zt) + P.I.2 Wynik na operacjach niekasowych
(- 2.446,04 zt) + P.Il.1 Wynik wykonania budzetu (1.081.784,98 zt) + P.l.1 Zobowigzania finansowe
(3.128.941,80 zt) — A.Il.1 Naleznosci finansowe (0,00 zt) - Alll Inne aktywa (0,00 zt).

Prawidtowo wykazano dane uzupetniajgce w tabeli E.

Ponadto w czesci F ,Dane uzupetniajgce do wyliczenia relacji, o ktérych mowa w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych” wykazano w pozycji F.2 ,zobowigzania zwigzku wspéttworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego przypadajgce do sptaty w roku budzetowym” kwote
19.459,00 zt. Kwota ta wynika z informacji otrzymanej w dniu 13.01.2015 r. od Ekologicznego Zwigzku
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Gmin Dorzecza Koprzywianki w Backowicach dotyczacej wysokosci sptat pozyczki w danym roku przez
Zwigzek, w wysokosci proporcjonalnej do udziatu dla Gminy Sadowie.

4) W sprawozdaniu Rb-ST wykazano na koniec 2017 roku stan srodkéw na rachunku budzetu
w kwocie 875.917,39 zf, ktora jest zgodna z saldem konta 133 (strona Wn) i bankowym
potwierdzeniem salda na dziern 31.12.2017 r. W pozycji ,srodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym” prawidtowo wykazano kwote 9.171,75 zt (saldo Ma konta 224-05). Niewykorzystane
srodki dotacji zostaty zwrdcone do budzetu paristwa styczniu 2018 roku.

W pozycji ,,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen” wykazano 0,00 zi, zamiast
wykazac otrzymang w grudniu 2017 roku na styczen 2018 roku czes¢ oswiatowg subwencji ogdlnej
w kwocie 222.919,00 zt, ktéra wptyneta na rachunek budzetu w dniu 20.12.2017 r. (WB 232).
Operacje ujeto w ewidencji ksiegowe]j budzetu zapisem Wn 133 i Ma 224 oraz réwnolegle Wn 224
i Ma 909.

Kserokopia sprawozdania Rb-ST na koniec 2017 roku i WB nr 232 oraz wydruk z ewidencji ksiegowej
konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe- cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej dla gmin” stanowig akta
kontroli nr AK/11/22.

W wyjasnieniu (zatgcznik nr 11/26 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazata, ze: w zwigzku
ze spietrzeniem sie obowigzkéw w pierwszym kwartale roku wynikajgce z prac zwigzanych
z zakoriczeniem starego i rozpoczeciem nowego roku subwencje oswiatowq otrzymang w grudniu
2017 r. na styczern 2018r. w kwocie 222.919,00 zt przez przeoczenie nie wykazano w wierszu 2
sprawozdania Rb-ST za 2017 r.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik i Wojt.

W czesci ,Informacja o $rodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego”
wykazano prawidtowg kwote 0,00 zt (brak wydatkow niewygasajacych).

5) W sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2017 w rozdziale 75011 § 2350
»Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom” wykazano w kol. 5i 6
dane w wysokosci 124,00 zt dotyczace optat za udostepnianie danych osobowych. Dochody te nie
byly ujmowane w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130-1 ,Rachunek biezacy jednostki-
Dochody” zapisem powtdrzonym, ajedynie na kontach organu, tj.: na postawie WB nr 17
2 30.01.2017 roku, WB nr 105 z 16.06.2017 r., WB nr 235 z dnia 27.12.2017 r. operacje dotyczgce
wptywu dochoddw z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych ujeto w ksiegach budzetu:
Whn 133 i Ma 224-13 - 95% optaty, tj. 29,45 zt oraz Wn 133 i Ma 224-5 i rownolegle Wn 224-5 i Ma
901 wg podziatki 750/75011/2360 - 5% opfaty tj. 1,55 zt.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130 ,Rachunek bieigcy jednostki” okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku konto 130 moze
stuzy¢ rowniez do ewidencji dochodéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych
dochodéw podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdar na strone Wn konta
800.

Pod datg 31.12.2017 r. na podstawie dowodu PK ujeto w ksiegach Urzedu przypis dochoddw budzetu
stanowigcych przychody Urzedu Wn 222 i Ma 720, w tym 5% optaty, tj. 6,20 zt (4 x 1,55 zt) i tym
samym jedynie 5% zostato przekazane na fundusz jednostki (konto 800).

Dochody z ww. tytutu powinny by¢ wykazywane w ksiegach rachunkowych Urzedu w petnej
wysokosci (100% optaty) oraz w petnej wysokosci przekazywane na fundusz jednostki.
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W konsekwencji w sprawozdaniu Rb-27ZZ dane w zakresie dochodow wykonanych nie wynikaty
z ewidencji ksiegowej. Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budietowej sprawozdania nalezy sporzadzac¢ rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ponadto stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3
zafgcznika nr 39 do w ww. rozporzadzenia w kolumnie ,Dochody wykonane ogotem" wykazuje sie
dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki
budzetowej oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg ptatnicza.

Jednoczesnie w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ wykazano dane w kol. 7 ,,Dochody potrgcone
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego". Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 6 zatgcznika nr 39 do
ww. rozporzgdzenia jednostka realizujgca zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, nie
wypetnia kolumny ,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego".

Kserokopia sprawozdania Rb-27ZZ Urzedu za 2017 rok, wyciggow bankowych nr 17, 105, 235 wraz
z bankowymi poleceniami przelewu dotyczacymi wptat optaty w 2017 r. oraz wydruki z ewidencji
ksiegowej kont 901 (750/75011/2360) i 224-13 za 2017 rok stanowig akta kontroli nr AK/11/23.

W wyjasnieniu dotyczacym nieujmowania w ksiegach Urzedu dochodéw z tytutu optaty za
udostepnianie danych osobowych (zatgcznik nr 11/27 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazata:
w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130 nie powtdrzono zapisow dokonanych na koncie 133
z tytufu opfaty za udostepnienie danych osobowych przez niewtasciwg interpretacje przepisow w tym
zakresie.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik.

We wspélnym wyjasnieniu dotyczacym sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ (zatacznik nr 11/28 do
protokotu kontroli) Wajt i Skarbnik wskazaty: Sprawozdanie jednostkowe Rb-27ZZ sporzqdzane jest
na podstawie danych z budzetu Gminy. Zgodnie z podziatkq klasyfikacji budzetowej dochody nalezne
budzetowi paristwa wykazuje sie w paragrafie 2350, a paragraf ten nie moze wystepowac
w Urzedzie, sugerujqc sie tq zaleznosciqg wptywy z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych
realizowane sq tylko przez budzet Gminy poprzez konto 133 i konto 224-5% i 224-95%. Z konta 224-
5% wplywy przeksiegowane zostajq na dochody budzetu w podzialce klasyfikacji budzetowej
750/75011/2360. Pomytkowo wykazano dane w kolumnie 7 ,,Dochody potrgcone na rzecz j.s.t”.
Odpowiedzialnosc za sporzadzenie sprawozdania ponosi Wojt.

6) W sprawozdaniu Rb-N:

a) w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano saldo konta 133 ,Rachunek budzetu”, tj. kwote
875.917,39 zt, zamiast kwoty 800.044,54 zt ustalonej w nastepujacy sposab:

saldo Wn konta 133 Rachunek budzetu 875.917,39 zt

saldo Wn konta 130-2-2 Rachunek biezacy jednostki — Wydatki — Przedszkole w Sadowiu +121.200,52 zt
Rozrachunki . udziatéw za grudziedn w PDOF, ktdre wptyn

saldo Wn konta 224-04 EREUns] £ Sk B & I 2 Phynety +34.133,00 zt

w styczniu 2018 1.

saldo WN konta 224-01- | Rozrachunki z tyt. udzialéw za grudzien w PDOP, ktdre wptynety
15 w styczniu 2018 r.

R hunki z tytut hodd bi h US, kté t
sl erita THABEABE ozrac L:In i z tytutu dochoddw pobieranych przez US, ktére wptynety +365,00 21
w styczniu 2018 r. (§ 0350)

Rozrachunki z tytutu dochoddw pobieranych przez US, ktére wptynety

+294,38 7t

saldo konta 224-01-20-04 + 225,00 z¢
w styczniu 2018 r. (§ 0500)

saldo Ma konta 224-05 Rozrachunki z tyt. zwrotu dotacji do budzetu panstwa w 2018 r. -9.171,75 2t

saldo konta 909 Subwencja na styczen 2018 r. -222.919,00 zt

b) w poz. N5.3 ,pozostate naleznosci z tytutow innych niz wymienione powyzej” w kolumnie 7 ,,grupa
II” bezzasadnie wykazano saldo konta 250 ,Naleznosci finansowe”, tj. kwote 81.987,81 zt dotyczacy
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naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych w 2017 roku Stowarzyszeniom: ,Rozwijamy Ruszkowiec”
i ,R0Sa”. Powyzsza kwota winna by¢ wykazana w poz. N2 ,pozyczki” w kolumnie 14 ,instytucje
niekomercyjne dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych”,

c) w poz. N5.2 ,pozostate naleznosci z tytutu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne”
wykazano kwote 23.207,16 zf, zamiast wykazac bezsporne naleznosci z tytutu podatkow w kwocie
22.540,00 zt, ktéra wynika z rdznicy miedzy naleznosciami wykazanymi w kol. 9 a zalegtosciami
wykazanymi w kol. 10 sprawozdania Rb-275 za 2017 rok wg podziatki klasyfikacji budzetowej
756/75616/0500.

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1i & 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych sprawozdania jednostkowe
sporzadzane sg przez kierownika jednostki sporzadzajgcej na podstawie ksigg rachunkowych lub
ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczacych tej jednostki.
Sprawozdania nalezy sporzadzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdan stanowigca zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia:

— § 13 ust. 1 pkt 4 depozyty - rozumiane jako warto$¢ naleinosci wynikajacych ze ztozonych
depozytow. Do depozytdw zalicza sie przede wszystkim depozyty ztozone w banku. W kategorii
depozyty jednostka nie wykazuje srodkow znajdujgcych sie na rachunku bankowym na koniec
IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktére bedzie zobowigzana
zwrocic w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego,
np. dotacji. Takie srodki wykazuje jednostka, ktorej zostaty one zwrdcone w kwartale nastepnego roku
budzetowego i zaliczone przez nig do srodkéw poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV
kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez srodkéw, ktdre otrzymata na rachunek, a ktére dotycza
wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku
budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktéra przekazata te srodki
np. na wynagrodzenia dla pracownikéw innej jednostki ponoszone w nastepnym okresie
sprawozdawczym, tj. w | kwartale roku budzetowego,

— § 13 ust. 1 pkt 6 pozostate naleznosci - rozumiane jako bezsporne naleinosci niewymagalne
z tytutu dostaw towardw i ustug, podatkow i skfadek na ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich
innych tytutéw nieobjetych pozostatymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania, wytgczajac
odsetki i inne naleznosci uboczne,

— § 13 ust. 2 pkt 1 lit. c) oraz pkt 7 grupa Il obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego,
samorzadowe jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budietowe, samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowe
instytucje kultury oraz samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wyfgczeniem bankéw i spotek prawa handlowego;
Instytucje niekomercyjne dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych obejmujg zwigzki zawodowe,
fundacje, stowarzyszenia, partie polityczne, koscioty lub zwigzki wyznaniowe majgce uregulowane
stosunki z Rzeczgpospolita Polskg oraz kluby spoteczne, kultury, rekreacyjne i sportowe, instytucje
dobroczynne i inne organizacje spoteczne oraz zawodowe finansowane z dobrowolnych wptat
pienieznych lub w naturze od innych jednostek instytucjonalnych;

— § 14 pkt 5 oraz w czesci A Naleinosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N
wykazuje sie w wierszu N2.1. krotkoterminowe - wartos¢ krétkoterminowych naleznosci z tytutu
udzielonych pozyczek o pierwotnym terminie sptaty nie dtuzszym niz rok lub podlegajacych sptacie na

zgdanie.
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Kserokopie: sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku i umoéw pozyczek (wraz
z aneksami) zawartych w 2017 roku ze Stowarzyszeniami: ,Rozwijamy Ruszkowiec” i, RoSa” oraz
wydruki zestawienie obrotow i sald konta 130-2-2, 133 i wydruki z ewidencji ksiegowej za grudzien
2017 roku kont 224-04, 224-01-15, 224-01-20-01, 224-01-20-04, 224-05, 909 i 250 stanowig akta
kontroli nr AK/11/24.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wdjt.

We wspolnym wyjasnieniu (zatgcznik nr 11/29 do protokotu kontroli) Wéjt i Skarbnik wskazaty:
w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r. w poz. N3.2 ,depozyty na Zgdanie” wykazano kwote
875.917,39 zt (saldo konta 133) poniewaz Gmina nie posiada depozytéw ztozonych w innych
jednostkach wiec wartos¢ depozytow na Zqdanie stanowi wartos¢ srodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych, ktore w kazdej chwili mogqg by¢ zamienione w gotéwke w cafosci lub czesci
zgodnie z instrukcjq sporzqdzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Kwote udzielonych
pozyczek Stowarzyszeniom 81.987,81 zt pomytkowo wykazano w poz. N5.3 ,pozostafe naleznosci
z tytuftow innych niz wymienione powyzej” zamiast w poz. N2 ,pozyczki”. W poz. N5.2 ,pozostate
naleznosci z tytutu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spofeczne” pomyfkowo wykazano kwote
23.207,16 zt, zamiast 22.540,00 z1.

7) W sprawozdaniu Rb-Z w czesci A. Zobowiqgzania wg tytutéw dfuinych w wierszu E2. Kredyty
i poZyczki wykazano wartos¢ zobowigzan z tytutu kredytu i pozyczki, ktora wynika z ewidencji
ksiegowej kont 134 i 260. Nieprawidlowos¢ dotyczacg niesporzadzenia korekty sprawozdania Rb-Z
(w zakresie wykazania zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw towardw i ustug), mimo zmiany
stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej (konto 201) opisano w pkt. 5.2 Ewidencja rozrachunkéw
i rozliczen.

8) Nie sporzadzono jednostkowego rocznego sprawozdania uzupetniajgcego Rb-UZ o stanie
zobowigzan wg tytutéw dtuznych wedtug stanu na koniec 2017 roku, mimo ze na koniec 2017 roku
jednostka posiadata zobowigzania podlegajgce wykazaniu w tym sprawozdaniu.

W dniu 20.02.2018 r. sporzgdzono i przekazano do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach
tgczne sprawozdanie Rb-UZ.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych sprawozdanie jednostkowe Rb-UZ
sporzadza kierownik jednostki sporzadzajacej takie sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych
lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki.
Sprawozdanie tgczne, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sporzadzane jest przez
jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podlegtych i wiasnego sprawozdania jednostkowego.

Stosownie do postanowien zatgcznika Nr 7 ,Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz
odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do ww.
rozporzgdzenia roczne sprawozdania Rb-UZ przekazujg jednostki budzetowe do zarzadu j.s.t
w terminie do 1 lutego.

We wspdlnym wyjasnieniu (zatgcznik nr 11/30 do protokotu kontroli) Wéjt i Skarbnik wskazaty: roczne
sprawozdanie Rb-UZ za 2017 rok dotyczy tylko zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. Urzqd Gminy
na dzieri 31.12.2017 r. nie ma zobowiqgzar wymagalnych, a jednostki budzetowe nie sporzqdzajg tego
sprawozdania. Wobec powyiszego sprawozdanie zbiorcze zawiera takie same dane jak sprawozdanie
jednostkowe.

Odpowiedzialnosc ponosi Wajt.
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9) W zakresie terminowosci sporzadzenia pozostatych objetych kontrolg sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

7.2 Sprawozdania zbiorcze

Kontrolg objeto zbiorcze sprawozdania Gminy:

- Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2017 roku (sporzadzone dnia 20.02.2018 roku, korekta Nr 2 z dnia 9.04.2018 r.),

- Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2017 roku (sporzadzone dnia 20.02.2018 roku, korekta Nr 1 z dnia 23.02.2018 r.).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie terminowosci sporzadzenia sprawozdan oraz zgodnosci danych
wykazanych w ww. sprawozdaniach zbiorczych z danymi wykazanymi za ten sam okres
sprawozdawczy w sprawozdaniach jednostkowych (Rb-27S kolumny 7-15, Rb-28S kolumny 6-11).
Ustalenia kontroli:

Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo. Dane wykazane w objetych kontrolg sprawozdaniach
zbiorczych sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu oraz
podlegtych jednostek budzetowych, poza nizej opisanymi wyjatkami:

— w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S ujeto podziatke klasyfikacji budzetowej: 801/80113/2400,
w ktorej wykazano w kol. 5, 7 i 8 kwote 0,01 zt, mimo ze ww. podziatka nie wystepuje
w sprawozdaniach jednostkowych,

— w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S w podziatce klasyfikacji budzetowej: 855/85501/4010 w kol. 6
wykazano kwote 26.693,95 zi, natomiast ze sprawozdan jednostkowych wynika kwota 26.693,96 zt
(réznica 0,01 zt).

8. Inwentaryzacja aktywow i pasywow

Wewnetrzne unormowania dotyczace inwentaryzacji zostaly wprowadzone zarzadzeniem
Nr 120.21.2013 Wojta z dnia 14 listopada 2013 roku w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji. Instrukcja, stanowigca Zatgcznik Nr 1 do powyiszego zarzadzenia okresla miedzy
innymi:

— celiistote inwentaryzacji;

— metody, terminy i czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji,

— ustalenie, weryfikacje i rozliczenie réznic inwentaryzacyjnych.

Inwentaryzacje wg stanu na dzien 31.12.2017 r. przeprowadzono na podstawie zarzadzenia
Nr 120.20.2017 Wdjta z dnia 27 grudnia 2017 roku.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ i terminowos¢ przeprowadzenia oraz rozliczenia inwentaryzacji
wg stanu na dzier 31.12.2017 r. nastepujacych aktywow i pasywow:

— s$rodki pienigzne na rachunkach bankowych,

— diugoterminowe aktywa finansowe,

— zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek,

— naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek,

— grunty,

— wartosci niematerialne i prawne,

— $rodki trwate w budowie,

— naleznosci i zobowigzania.
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Ponadto sprawdzono, czy zachowano czestotliwos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow
trwatych i pozostatych srodkéw trwatych, stosownie do art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ustalenia kontroli:

» Inwentaryzacja srodkow na rachunkach bankowych

Na ostatni dzien roku obrotowego 2017 dokonano inwentaryzacji srodkow pienieznych na
rachunkach bankowych drogg uzyskania potwierdzenia salda. Salda kont prowadzonych dla
rachunkéw bankowych, tj. dla budzetu konta 133 oraz Urzedu konta 130-2-2, 135 i 139 na dzien
31.12.2017 r. sg zgodne z saldami srodkéw na rachunkach bankowych wskazanymi w bankowych
potwierdzeniach sald przestanych przez Bank Spotdzielczy w Kielcach O/Opatéw.

» Inwentaryzacja dtugoterminowych aktywow finansowych (konto 030)

Inwentaryzacje ww. aktywdow przeprowadzono metody weryfikacji. Protokét sporzadzony w dniu
31.01.2018 r. zostat podpisany przez cztonkdw zespotu weryfikujacego, Skarbnika i Wéjta.

» Inwentaryzacja zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek (konto 134 i 260)

W dniu 29.03.2018 roku sporzadzono protokét weryfikacji salda kont 134 i 260. W protokole
wskazano kredyto -i pozyczkodawcow oraz dokumenty zrodtowe (umowy). Wykazane w protokotach
salda sg zgodne z potwierdzeniami sald przestanymi przez Bank Spotdzielczy w Zwoleniu | WFOSIiGW
w Kielcach oraz ewidencjg ksiegowg.

» Inwentaryzacja naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek (konto 250)

Na dzieri 31.12.2017 r. dokonano inwentaryzacji naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek drogg
uzyskania od kontrahentéw (Stowarzyszer) potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow.

» Inwentaryzacja gruntow

Inwentaryzacja gruntéw wg stanu na dzien 31.12.2017 r. zostata przeprowadzona drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci. Na okolicznosc
przeprowadzenia inwentaryzacji sporzadzono w dniu 14.02.2018 roku protokoty weryfikacji. Zachodzi
zgodnos¢ miedzy stanem gruntow wynikajgcym z gminnego zasobu nieruchomosci a ewidencja
analityczng konta 011 (Gr. 0 — Grunty).

» Inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020)

W dniu 22.01.2017 roku sporzadzono protokét z weryfikacji salda konta 020 ,,Wartosci niematerialne
i prawne” na dzied 31.12.2017 roku, w ktérym wykazano wartosci wykorzystywanych w Urzedzie
programow i licencji, dowody ksiegowe oraz komarke organizacyjng, w ktorej dany program/licencja
sg uzytkowane. Protokét zostat podpisany przez cztonkéw zespotu, Skarbnika oraz Wajta.

» Inwentaryzacja inwestycji (konto 080)

W dniu 26.01.2018 r. zweryfikowano saldo konta 080. W protokole weryfikacji wyszczegdlniono salda
dia 3 niezakonczonych zadan inwestycyjnych na faczng kwote 261.607,50 zt. W protokole wskazano
zadania, ktére sg w trakcie realizacji i zostaly zaplanowane w budzecie na 2018 r. Przy kazdym
zadaniu inwestycyjnym wskazano dokumenty Zrodiowe bedace przedmiotem inwentaryzacji.
Protokot zostat podpisany przez cztonkdw zespotu, Skarbnika oraz Waijta.
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» Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan (konta Zespotu 2)

Na okolicznos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji zobowigzan wystepujgcych na kontach 201, 225,
229, 231 240 sporzadzono w dniu 20.03.2018 r. dokumenty z weryfikacji, w ktérych wskazano tytuty
zobowigzan, dtuznikow oraz dokumenty Zrodtowe bedagce przedmiotem weryfikacji. Dokumenty
z weryfikacji zostaly podpisane przez cztonkéw zespotow weryfikacyjnych oraz zatwierdzone przez
Woaijta i Skarbnika.

Przeprowadzona drogg weryfikacji inwentaryzacja konta 221, ktére w ewidencji ksiegowej na dzien
31.12.2017 r. wykazywato saldo Wn 180.687,00 zt i Ma 12.027,87 zt nie zostata powigzana z zapisami
ksigg rachunkowych oraz odpowiednio udokumentowana. W dokumencie ,Weryfikacja kont
syntetycznych na dzien 31.12.2017 r.” sporzgdzonym w dniu 23.03.2018 r. wskazano w sposob
ogolny salda wg tytutdéw naleznoéci, tj.: saldo Wn: zalegtosci podatkowe 145.604,70 zi, zalegtosci US
4.324,27 zt, naliczone odsetki od zalegtosci 29.783,65 zi, zaleglosci wieczystego uzytkowania 42,04 zi,
podatek VAT 932,34 zt, saldo Ma nadptaty podatkéw i optat 12.027,87 zt.

Powyzszych sald nie powigzano z zapisami ksiegowymi, nie wskazano poszczegolnych dowodow
ksiegowych, kontrahentow oraz dtuinikow. Taki sposob udokumentowania inwentaryzacji nie
pozwala na potwierdzenie, ze ustalono rzeczywisty stan naleznosci i zobowigzan (z tytutu nadptat)
oraz poréwnano go ze stanem wynikajacym z ksigg rachunkowych.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

Nierealny stan konta 221 w zakresie naleznosci podatkowych wynikajacy z ustalen przedstawionych
w pkt. 5.2 Ewidencja rozrachunkdw i rozliczen nie zostat ujawniony w trakcie inwentaryzacji, co
swiadczy o nierzetelnym jej przeprowadzeniu. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
celem inwentaryzacji jest okresowe ustalanie lub sprawdzanie rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow. Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy inwentaryzacja droga weryfikacji polega na
poréwnaniu danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow.

Kserokopia dokumentu , Weryfikacja kont syntetycznych na dziert 31.12.2017 r.” z dnia 23.03.2018 r.
stanowi akta kontroli nr AK/I1/25.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Skarbnik oraz Woijt.

We wspdlnym wyjasénieniu (zatacznik nr 11/31 do protokotu kontroli) Skarbnik oraz Woéjt wskazaty:
inwentaryzacja w drodze weryfikacji konta 221 na dzien 31.12.2017 r. zostata przeprowadzona
rzetelnie. W przyszfosci salda naleznosci powigzane zostanqg z zapisami ksiegowymi ze wskazaniem
dowodow ksiegowych, kontrahentéw oraz dfuznikow.

» Inwentaryzacja $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych podlegajacych inwentaryzacji
w drodze spisu z natury raz w ciggu 4 lat

Ostatnig petng inwentaryzacje srodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwatych przeprowadzono
drogg spisu z natury wg stanu na dzien 31.12.2015 r. na podstawie zarzadzenia Nr 120.21.2015 Wojta
z dnia 8 pazdziernika 2015 roku w okresie od 15 pazdziernika do 31 grudnia 2015 roku.

Poprzednia inwentaryzacja srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych w drodze spisu z natury
byta przeprowadzona wg stanu na dzien 31.12.2011 r. na podstawie zarzadzenia Nr 120.23.2011
Wojta z dnia 20 paidziernika 2011 r.

Zachowano zatem czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji, stosownie do art. 26 ust. 3 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.
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Il. BUDZET GMINY

(kontrolowata Wanda Kalwat)

1. Uchwata budzetowa Gminy oraz plan finansowy Urzedu Gminy

Rada Gminy uchwatg Nr XXX/142/2016 z dnia 19 grudnia 2016 roku uchwalita budzet Gminy Sadowie
na 2017 rok. W uchwale zaplanowano:

— dochody budzetu w wysokosci 13.692.807,00 zt (w tym: dochody biezgce — 12.597.112,00 zt oraz
dochody majatkowe — 1.095.695,00 zt);

— wydatki budzetu w wysokosci 13.489.607,00 zt (w tym: wydatki biezgce: 11.983.098,00 zt oraz
wydatki majatkowe — 1.506.509,00 zt);

— przychody w kwocie 0,00 zt,

— rozchody w kwocie 203.200,00 zt z przeznaczeniem na sptate kredytu i pozyczki.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty budzetowej planowana nadwyzka budzetu w wysokosci
203.200,00 zt miata zostac¢ przeznaczona na sptate rat kredytéw w kwocie 190.200,00 zt i sptate rat
pozyczek w kwocie 13.000,00 zi.

Na dziert 31.12.2017 r. plan po zmianach przedstawiat sie nastepujgco:

— dochody budzetu gminy w kwocie 13.434.004,94 zt (w tym: dochody biezgce — 13.279.904,08 zt
oraz dochody majgtkowe — 154.100,86 zt);

— wydatki budzetu w kwocie 13.961.450,43 zt (w tym: wydatki biezgce: 13.214.351,08 zt oraz
wydatki majatkowe — 747.099,35 zt);

— przychody w kwocie 959.433,49 zt pochodzgce z wolnych srodkdw,

— rozchody w kwocie 431.988,00 zt z przeznaczeniem na sptate kredytu, pozyczki oraz na realizacje
programéw i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty budzetowej na 2017 r. po zmianach wprowadzonych w trakcie
roku planowany deficyt budzetu w wysokosci 451.179,00 zt miat zosta¢ pokryty przychodami
pochodzacymi z wolnych srodkéw.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS sporzgdzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r.
ustalono, ze na dzierh 31.12.2017 r. Gmina zrealizowata:

- dochody w wysokosci 13.551.207,99 zt (w tym: dochody biezgce — 13.362.665,13 zt oraz dochody
majatkowe — 188.542,86 zt);

- wydatki w wysokosci 13.265.960,30 zt (w tym: wydatki biezgce — 12.571.968,25 zt oraz wydatki
majgtkowe — 693.922,05 zt);

- przychody w kwocie 959.433,49 zt,

- rozchody w kwocie 329.900,00 zt.

Réznica miedzy wykonanymi dochodami a wydatkami budzetowymi w 2017 roku stanowi nadwyzke
budzetu w kwocie 285.247,69 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 527.445,49 zt.

Stosownie do art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), dalej ustawa o finansach publicznych wykonane wydatki biezagce
w kwocie 12.571.968,25 zt byty nizsze od wykonanych dochodéw biezacych w kwocie 13.362.665,13
zt powiekszonych o nadwyike z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Stosownie do obowigzku realizacji art. 37 i art. 246 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
jednostka publikuje w biuletynach informacji publicznej dane, o ktorych mowa w ww. artykutach
za wyjatkiem kwartalnych informacji z wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym kwote deficytu albo nadwyzki, oraz o udzielonych umorzeniach niepodatkowych naleznosci
budzetowych (art. 37 ust. 1 pkt. 1).
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W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 111/1 do protokofu kontroli Wéjt wskazata, ze: kwartalnych
informacji z wykonania budzetu Gminy Sadowie nie publikowano w biuletynie informacji publicznej
przez przeoczenie.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt.

W zakresie podawania do publicznej wiadomosci w terminie do konca miesigca nastepujacego
po zakonczeniu kwartatu — kwartalnej informacji z wykonania budietu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym kwoty deficytu albo nadwyzki, oraz o udzielonych umorzeniach
niepodatkowych naleznosci budzetowych Wojt udzielono pisemnego instruktazu (zatacznik nr 111/2
do protokotu kontroli).

Plan finansowy Urzedu Gminy na 2017 rok zostat sporzadzony dnia 5.01.2017 roku tj. z zachowaniem
ustawowego terminu. Przedmiotowy plan finansowy zawierat dane wymagane art. 249 ust. 3 i 4
ustawy o finansach publicznych oraz zostat sporzgdzony w szczegdtowosci: dziat, rozdziat, paragraf.
W trakcie roku budzetowego dokonywano zmian planu finansowego Urzedu na podstawie
zawiadomien Wojta sporzadzonych w oparciu o uchwaty Rady Gminy i zarzadzenia Wojta
wprowadzajgce zmiany do budzetu Gminy na 2017 rok.

2. Zacigganie zobowigzan obcigzajacych budzet oraz realizacja planu wydatkow

Przestrzeganie upowaznienia do zaciggania zobowiazan

Ustalono, ze w 2017 roku w jednostce objetej kontrolg zaniechano biezgcego (w trakcie roku)
ksiegowania planu finansowego wydatkow budzetowych oraz jego zmian na koncie 980 ,Plan
finansowy wydatkow budzetowych” w szczegdtowosci planu finansowego wydatkéw budzetowych.
Na koncie tym ujmowano jedynie wartos¢ zrealizowanych wydatkéw natomiast ksiegowania na
stronie Wn wykonane zostaty automatycznie podczas procesu zamkniecia roku bez podziatek
klasyfikacji budzetowej. W konsekwencji konto 980 w szczegdtowosci planu finansowego wydatkow
budzetowych wykazuje na koniec 2017 roku saldo.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 980 opisanymi w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia
Nr 120.8.2012 Wojta z dnia 10.08.2012 roku ws. ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci ze zmiang wprowadzong zarzgdzeniem Nr 120.1.2016 z dnia 4.01.2016 roku
w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta opisanymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego
wydatkow budzetowych dysponenta srodkow budzetowych. Ewidencja szczegétowa do konta 980
jest prowadzona w szczegdtowosci planu finansowego wydatkow budzetowych. Konto 980 nie
wykazuje salda na koniec roku. Na stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkéw
budzetowych oraz jego zmiany.

Kserokopia wyciggu z polityki rachunkowosci w zakresie opisu funkcjonowania konta 980, wydruk
zapisow na koncie 980-010-01010-6050 za okres od 01.2017 — Koniec roku stanowig akta kontroli
nrlil/1.

Z wyjasnienia Skarbnika i Inspektor ds. ksiegowosci budzietowej stanowigcego zatgcznik nr 111/3
do protokotu kontroli wynika, ze: w 2017 roku zaniechano ksiegowania planu finansowego wydatkéw
budzetowych oraz jego zmian na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” ze wzgledu
na niepetne zrozumienie funkcjonowania programu PUMA w w/w zakresie. Zmiany planu byfy
wprowadzane lecz nieksiegowane. W trakcie kontroli skontaktowano sie z osobg z programu ,,PUMA”
w ZETO Olsztyn, od ktorej uzyskano pomoc w zakresie dokonywania ksiegowari. Obecnie jest
wykonywane ksiegowanie planu na biezqco po wprowadzeniu zmian do budzetu.

-
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Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik z tytutu nadzoru.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrdcit sie do Skarbnik o sporzadzenie planu finansowego dla
wybranych klasyfikacji budzetowych. Wykaz ,,Plan finansowy dla wybranych klasyfikacji budzetowych
Urzedu Gminy z uwzglednieniem zmian w 2017 r.”, sporzadzony przez Skarbnik stanowi zatacznik
nr lll/4 do protokotu kontroli.

W oparciu o ww. plan, wydatki zrealizowane, ktdre zaksiggowane zostaty na stronie Ma konta 980
oraz zapisy dokonane na koncie 130 sprawdzono przestrzeganie upowaznienia do zaciggania
zobowigzann wynikajgcych z poszczegdlnych umow zawartych w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej:

— dziat 010 rozdziat 01010 § 6050 (4 umoéw),

— dziat 600 rozdziat 60016 § 6050 (1 umowa),

— dziat 900 rozdziat 90015 § 4270 (2 umowy),

Ponadto sprawdzono, czy zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ objetych kontrolag uméw zostata
prawidfowo i terminowo ujeta w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego”.

Ustalenia kontroli:

1) W dniu 12.05.2017 roku Wojt zawarta umowe z firma ,Geoman” — Ustugi Geologiczne z siedzibg
w Kielcach na ustuge ,Opracowanie projektu robdt geologicznych dla wykonania studni wierconej
zastepczej nr 2a na terenie stacji wodociggowej we Wszechswietych, opracowanie dodatku
do dokumentacji hydrogeologicznej, nadzér geologiczny nad projektowanymi pracami i robotami”
za wynagrodzeniem brutto 8.610,00 zt (010/01010/6050). Plan finansowy w ww. podziatce na dzien
zawarcia umowy wynosit 71.000,00 zt (uchwata Nr XXXV/170/2017 Rady Gminy z dnia
9.05.2017 roku), wykonanie 0,00 zt, warto$¢ zaangazowania z tytutu wczesnie] zaciggnietych
zobowigzan 4.920,00 zt. Na koncie 998 ujeto zaangazowanie w wysokosci 3.075,00 zt pod data
31.05.2017 r. co stanowi wartos¢ wystawionej przez kontrahenta faktury za czesciowo zrealizowane
ustugi. Pozostata wartos¢ umowy tj. kwota 5.535,00 zt nie zostata zafakturowana przez kontrahenta,
tym samym nie zostata zaksiegowana na koncie 998.

Ponadto ustalono, ze z protokotu koricowego odbioru robdt wykonanych przez Zaktad Wiercenia
Studni S.C. ,Krakowiak” wynika, iz roboty budowlane zakoriczone zostaty w dniu 29.09.2017 roku.
W umowie zawartej z ww. firmg ,Geoman” — Ustugi Geologiczne uwarunkowano opracowanie
dodatku do dokumentacji hydrogeologicznej w terminie 1-go miesigca od zakorczenia ww. robot.
Kontrahent nie wystawit faktury na opracowanie dodatku do dokumentacji hydrogeologiczne;.
Studnia przyjeta zostata na srodki trwate jednostki w dniu 31.12.2017 roku w wartosci 51.994,99 z,
ktéra nie obejmuje kwoty za przedmiotowe opracowanie dodatku do dokumentacji
hydrogeologiczne;.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr II/5 do protokotu kontroli Wéjt i Skarbnik wskazaty,
ze: ,Projekt robdt geologicznych dla wykonania zastepczej studni wierconej nr 2a na ujeciu
we Wszechswietych, ujmujgcej wody podziemne z utwordw czwartorzedowych i jurajskich” objety
umowgq z wykonawcg nr 1/2017 z dnia 12.05.2017 roku zostat opracowany i zatwierdzony decyzjg
Starosty Opatowskiego z dnia 24.07.2017r z wniosku Gminy Sadowie z dnia 30.06.2017r. W wyniku
robot zwigzanych z ,Wykonaniem zastepczej studni wierconej nr 2 na ujeciu we Wszechswietych,
ujmujgcej wody podziemne z utworow czwartorzedowych i jurajskich prowadzony byt nadzor
geologiczny nad robotami przez kontrahenta, z ktérym byfa podpisana w/w umowa. Opracowanie
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dokumentacji hydrogeologicznej zostato wstrzymane z uwagi na koniecznos¢ opracowania projektu
robot geologicznych na wykonanie studni zastepczej 3a na ujeciu we Wszechswietych. Fakt zmiany
terminu zakoriczenia prac nie zostal objety aneksem co wynika z zaniedbania pracownika.
Wykonawca dotychczas otrzymaf wynagrodzenie jedynie za zrealizowang czes¢ umowy.

W zwigzku z powyiszym ustalono, iz przedmiotowa studnia bez opracowanego dodatku
do dokumentacji hydrogeologicznej nie zostata oddana do uizytkowania poniewaz nie spetnia
kryterium $rodka trwatego (nie jest zdatna do uzytkowania). Niestusznie zatem przyjeto
przedmiotowa studnie na stan Srodkéw trwatych w dniu 31.12.2017 roku (OT nr 7/2017).

Zgodnie z § 16 zarzadzenia Nr 28/06 Waijta z dnia 20 pazdziernika 2006 roku jednym z warunkow jaki
powinien spetnia¢ dany skfadnik majatku, aby mogt by¢ zaliczony do srodkéw trwatych jest to,
ze powinien byc¢ kompletny i zdatny do uzytku w momencie przyjecia do uzytkowania.

W swietle prawa bilansowego zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci srodek trwaty jest
zaliczany do rzeczowych aktywéw trwatych. To sktadnik aktywéw o przewidywanym okresie
uzytkowania diuzszym niz jeden rok, kompletny i zdatny do uzytku w momencie jego przyjecia
do eksploatacji, przeznaczony na wtasne potrzeby jednostki.

Kserokopia umowy 1/2017 z dnia 12.05.2017 roku oraz wyciggu z zarzadzenia Nr 28/06 z dnia 20
pazdziernika 2006 roku str. 13 i 14 stanowi akta kontroli nr AK/111/2.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 11I/6 do protokotu kontroli Skarbnik i Inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej wskazaly, ze: komorka finansowa byfa w posiadaniu umowy, faktury
i protokotfu odbioru odwiertu studni uznano wiec, ze inwestycja jest zakoriczona i w zwigzku z tym pod
datg 31.12.2017 r. przyjeto budowle na srodek trwafy. Wartosc przyjetej na srodki trwafe studni
zastepczej w miejscowosci Wszechswigte zostanie skorygowana o wartos¢ sporzgdzenia
dokumentacji hydrologicznej po otrzymaniu faktury.

W ocenie kontrolujacego nalezy przywrdci¢ przedmiotowg studnie niespetniajgcg kryterium srodka
trwatego na srodek trwaty w budowie robigc storno zapisu 011/080 oraz ujmujgc 080/011 i dopiero
efekt zakonczonej inwestycji - kompletng i zdatng do uzytkowania studnie przyjaé na $rodek trwaty.
Pozwoli to rowniez ustali¢ wtasciwy moment rozpoczecia dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.
Odpowiedzialnosc ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i Skarbnik z tytutu nadzoru.

2) W dniu 21.11.2016 roku Wojt zawarta umowe Nr 3/2016 z firma ,Geoman” — Ustugi Geologiczne
z siedzibg w Kielcach na ustuge opracowanie projektu rohét geologicznych dla wykonania studni
wierconej zastepczej nr 2a na terenie stacji wodociggowej we Wszechswietych z terminem realizacji
do 31.12.2016 roku, opracowanie dodatku do dokumentacji hydrogeologicznej z terminem realizacji
1 miesigc od zakoriczenia robét, oraz nadzor geologiczny nad projektowanymi pracami i robotami
(uwzglednione w cenach ww. ustug) za wynagrodzeniem brutto 4.920,00 zt (010/01010/6050). Plan
finansowy w ww. podziatce na dziern ptatnosci za fakture wynosit 71.000,00 z (uchwata
Nr XXXV/170/2017 Rady Gminy z dnia 9.05.2017 roku), wykonanie 3.075,00 z, wartosc
zaangazowania z tytutu wczedniej zaciggnietych zobowigzan 5.535,00 zt. Na koncie 998 ujeto
zaangazowanie w wysokosci 4.920,00 zt pod datg 31.07.2017 r. co stanowi wartos¢ wystawionej
przez kontrahenta faktury.

Ponadto z przedstawionych kontrolujgcemu dokumentéw wynika, iz kontrahent wykonujacy
ww. ustugi zrealizowat je i podpisat protokét przekazania i odbioru dopiero w dniu 19. 06.2017 roku,
a fakture na kwote 4.920,00 zt wystawit 21.07.2017 roku. Warunki przedmiotowej umowy
przewidywaty w & 5 ust. 1 pkt. b kare umowng za opdzinienie wykonania prac 0,5% wartosci
przedmiotu umowy za kazdy dzieri opdznienia. Kara nie zostata naliczona.
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W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 1il/5 do protokotu kontroli Wéjt i Skarbnik wskazaty,
ze: usfugi realizowane na podstawie umowy Nr 3/2016 z dnia 21 listopada 2016 roku w zakresie
,Opracowania operatu wodnoprawnego na szczegolne korzystanie z wéd w zakresie poboru wody
podziemnej z uje¢ w Sadowiu i Wszechswietych oraz odprowadzenie wod popfucznych ze stacji
uzdatniania we Wszechswietych do rzeki Trebanowki” zostaly zrealizowane przez kontrahenta. Z daty
zawartej na operacie wynika, Ze zostal on opracowany w 2017 roku. Po uzyskaniu informacji
od pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za realizacje postanowieri umowy wynika,
Ze dokument zostat opracowany w terminie, jednakze z uwagi na bfedy ktore zawierat wymagat
uzupetnienia. Na podstawie operatu Starostwo Powiatowe w Opatowie wydato decyzje pozwolenie
wodnoprawne na pobor wod podziemnych 13.11.2017 roku. Nie przestrzeganie zapisow umowy
co do terminu realizacji i brak na te okolicznos¢ stosownego aneksu wynika z zaniedbania
pracownika.

W wyniku ww. zaniedbania pracownika termin realizacji przedmiotu ww. umowy nie zostat
zmieniony. Podpisana przez strony umowa przewidywata (jak wskazano wyzej) termin realizacji
do 31.12.2016 roku, a faktycznie zostata zrealizowana dopiero 19.06.2017 roku tj. ze 170-dniowym
opdznieniem. Kara liczona od wartosci umowy w wysokosci 0,5% za kazdy dziern zwioki wynosi
4.182,00 zt [170 x (4.920,00 zt x 0,5%)]. Skarbnik odpowiedzialna za realizacje zadania zaniechata
naliczenia i pobrania kary umownej w ww. wysokosci. Obowigzki w powyzszym zakresie Skarbnik
przyjeta do wiadomosci i przestrzegania w dniu 2.05.2002 roku podpisujgc karte zadan stanowiska
pracy. W czesci Il, pkt. 2, podpunkt. 37 a tejze karty zadan przewidziano sprawowanie nadzoru
i realizacje zadan w zakresie m. in. ewidencji zawartych umoéw, a takze kontrole ich realizacji oraz
dokonywania rozliczen z dostawcami i wykonawcami.

Zgodnie z art. 245 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego obowigzujg zasady gospodarki finansowej m. in. ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach i w terminach
wynikajacych z obowigzujgcych przepisow w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2018 roku poz. 1530) dalej
nazywana ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym do dochodow
wtasnych gminy zalicza sie dochody z kar pienieznych okreslonych w odrebnych przepisach.
Kserokopia umowy z dnia 21.11.2016 roku Nr 3/2016 wraz z protokotem, faktury 11/2017 z dnia
21.07.2017 roku oraz karty zadan stanowiska pracy Skarbnik Gminy stanowig akta kontroli
nr AK/III/3.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 11l/7 do protokotu kontroli Skarbnik wskazata, ze: ustugi
zlecone kontrahentowi umowgq Nr 3/2016 z dnia 21.11.2016r. zostaly zrealizowane w terminie, jednak
dokument wymagat uzupetnienia. Na te okolicznosc miat zostac sporzqdzony aneks i w zwigzku z tym
odstgpiono od naliczenia kary umownej. Brak stosownego aneksu wynika z zaniedbania pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego za realizacje umowy.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik.

3) W dniu 23.08.2017 roku Wojt zawarta umowe z Zaktadem Wiercenia Studni s.c. Krakowiak
z siedzibg w Domaszowicach na ustuge ,Wykonanie zastepczej studni wierconej nr 2 we
Wszechswietych ujmujacej wody podziemne z utworéw czwartorzedowych i jurajskich”
za wynagrodzeniem brutto 44.000,00 zt (010/01010/6050). Plan finansowy w ww. podziatce na dzien
zawarcia umowy wynosit 71.000,00 zt, wykonanie 7.995,00 zt, wartos¢ zaangazowania z tytutu
wczesniej zaciggnietych zobowigzan 5.535,00 zt. Na koncie 998 ujeto zaangazowanie wartosci ww.
umowy pod datg 25.08.2017 r.
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4) W dniu 30.10.2017 roku Wajt zawarta umowe z , Kuczynski” Firma Wielobranzowa Kazimierz Jacek
Kuczynski z siedzibg w Backowicach na ustuge ,, Dobudowa odcinka wodociggu o dfugosci 180 m Fi 90
mm wraz z zabudowa dwdch hydrantdw p. poz. podziemnych w miejscowosci Sadowie przy dziatkach
budowlanych” za wynagrodzeniem brutto 14.999,85 zt (010/01010/6050) z terminem realizacji
do dnia 28.11.2017 r. Zaangazowanie wartosci ww. umowy ujeto na koncie 998 w momencie zapfaty
za fakture pod datg 30.11.2017 r. (WB nr 203). Jednostka posiadata srodki finansowe w planie
finansowym dla ww. podziatki, plan wynosit 128.513,00 zt (+ 57.513,00 zt uchwata
Nr XXXVIII/197/2017 Rady Gminy z dnia 5.09.2017 roku) wykonanie 51.994,99 1z, wartosc
zaangazowania z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan 5.535,00 zt.

5) W dniu 1.12.2017 roku Wojt zawart umowe z ,Kuczynski” Firma Wielobranzowa Kazimierz Jacek
Kuczynski z siedziba w Ba¢kowicach na ustuge ,Dobudowa odcinka sieci wodociggowej o dtugosci 715
mb. wraz z zabudowg dwoch hydrantéw p. poz. w miejscowosci Sadowie” za wynagrodzeniem brutto
60.885,00 zt (010/01010/6050). Plan finansowy w ww. podziatce na dzieh zawarcia umowy wynosit
128.513,00 zi, wykonanie 66.994,84 zi, wartos¢ zaangazowania z tytutu wczesniej zaciggnietych
zobowigzan 5.535,00 zt. Na koncie 998 zaangazowanie wartosci ww. umowy ujeto dopiero
w momencie zaptaty za fakture pod datg 29.12.2017 r. (WB nr 221).

Z powyzszego wynika, ze na dzien zawarcia umowy tj. w dniu 1.12.2017 roku Wojt przekroczyta
posiadane upowaznienie do zaciggniecia zobowigzania w podziatce klasyfikacji budzetowej
010/01010/6050 o kwote 4.901,84 zi.

Kserokopia umowy zawartej dniu 1.12.2017 roku, wydruki zapisow na kontach analitycznych 998,
980, 130 dla podziatki 010/01010/6050 za 2017 rok stanowig akta kontroli nr AK/111/4.

6) W dniu 31.07.2017 roku Wéjt zawarta umowe Nr DG.271.ZP.02.2017 z Przedsiebiorstwem
Drogowym Sp. z 0.0. DYLMEX-INWESTYCJE Sp. k. z siedzibg w Staszowie dotyczacg wykonania robét
budowalnych obejmujgcych przebudowe drogi gminnej Nr 372002T Jacentow przez wies odcinek
od km 0+000 do km 0+650 o tacznej dtugosci 0,650 km oraz przebudowe drogi gminnej Nr 372003T
Sadowie-Ruszkow odcinek od km 0+930 do km 1+180 o facznej dtugosci 0,250 km
za wynagrodzeniem brutto 303.986,27 zt (600/60016/6050). Plan finansowy wydatkdw w ww.
podziatce klasyfikacji budzetowej (ustalony na podstawie podjetych przez Rade Gminy uchwat
Nr XXX/142/2016 z dnia 19.12.2016 r i Nr XXXVII/176/2017 z dnia 31.07.2017 r.) na dziers zawarcia
umowy wynosit 307.027,00 zt, wykonanie 0,00 zt, wartos¢ zaangazowania z tytutu wczesniej
zaciggnietych zobowigzan 0,00 zt. Na koncie 998 ujeto zaangazowanie wartosci ww. umowy pod datg
31.07.2017 r.

7) W dniu 3.07.2017 roku Wojt zawarta umowe Ustugi Elektryczne Waldemar Biriczak z siedziba
w Opatowie dotyczgca wykonania ustugi ,Uzupetnienie oswietlenia drogowego w miejscowosciach:
Sadowie, Grocholice, Grocholice — Okreglica, Zwola, Czerwona Gora, Szczucice, Ruszkow, Okreglica,
Michatéw, Obreczna, Rzuchdw i Wszechswiete gm. Sadowie” za wynagrodzeniem brutto 57.604,00 zt
(900/90015/4270). Plan finansowy wydatkéw w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej (ustalony
na podstawie podjetej przez Rade Gminy uchwat Nr XXX/142/2016 z dnia 19.12.2016 r.) na dzien
zawarcia umowy wynosit 120.000,00 zt, wykonanie 20.333,04 zi, wartos¢ zaangazowania z tytutu
wczesniej zaciggnietych zobowigzan 19.940,00 zt. Na koncie 998 ujeto zaangazowanie wartosci ww.
umowy pod datg zaptaty 29.09.2017 r. (WB nr 165).

8) W dniu 1.12.2017 roku Wadjt zawarta umowe Ustugi Elektryczne Waldemar Binczak z siedziba
w Opatowie dotyczacg wykonania ustugi ,Uzupetnienie oswietlenia drogowego w miejscowosciach:
Niemienice, tezyce, Rzuchow, Ruszkow i Zwola gm. Sadowie” za wynagrodzeniem brutto 55.000,00 zt
(900/90015/4270). Plan finansowy wydatkow w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej (ustalony
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na podstawie podjetych przez Rade Gminy uchwat NrXXX/142/2016 z dnia 19.12.2016 r.,
Nr XLI/194/2017 z dnia 24.11.2017 r.). Plan finansowy wydatkow w ww. podziatce klasyfikacji
budzetowej na dzien zawarcia umowy wynosit 150.000,00 zf, wykonanie 101.319,34 zt, wartos¢
zaangazowania z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan 3.323,46 zt. Na koncie 998 ujeto
zaangazowanie wartosci ww. umowy pod datg 28.12.2017 r. (WB nr 220). Z powyzszego wynika,
Ze na dzien zawarcia umowy tj. w dniu 1.12.2017 roku Woéjt przekroczyta posiadane upowaznienie
do zaciggniecia zobowigzan w podziatce klasyfikacji budzetowej 900/90015/4270 o kwote
9.642,80 zt.

Kserokopia umowy zawartej dniu 1.12.2017 roku, wydruki zapisow na kontach analitycznych 998,
980, 130 dla podziatki 900/90015/4270 za 2017 rok stanowig akta kontroli nr AK/111/5.

Ustalono, ze w 2017 roku na stronie Wn konta 998 , Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” zaniechano ksiegowania rownowartosci sfinansowanych wydatkow budzetowych
w danym roku budzetowym. Po stronie Ma tego konta ksiegowano zaangazowanie wydatkow, ktore
w wiekszosci przypadkéw odbywato sie na podstawie dokonanych zaptat (WB), co spowodowato,
ze zaangazowanie ujmowano na koncie ze znacznym opéznieniem. W konsekwencji ww. sposobu
ksiegowania konto 998 z podziatkami klasyfikacji budzetowej na koniec 2017 roku wykazuje saldo.

W przypadku zafakturowanej czesciowej wartosci umowy zawartej 12.05.2017 roku z firma
»Geoman” — Ustugi Geologiczne tylko zafakturowang czesc ujeto jako zaangazowanie na koncie 998,
pominieto kwote 5.535,00 zt stanowigcg wartos¢ niezafakturowanej ustugi.

Ponadto ustalono, ze na koncie 998 nie ujeto na poczatku roku zaangazowania srodkow z tytutu
podpisanej w dniu 31.12.2016 roku zawartej na okres od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r. umowy
Nr 17/2017 z PGE Dystrybucja SA z siedzibg w Lublinie na utrzymanie w nalezytym stanie oswietlenia
drog, placéw i ulic na terenie Gminy, bedacych w posiadaniu PGE, w taki sposéb, by Gmina mogta
oswietli¢c drogi, place iulice znajdujace sie w zasiegu urzadzern PGE. Przedmiotowa umowa
Przewidywata w § 4 ust. 2, iz catkowita kwota swiadczonej ustugi bedzie wynikac¢ z iloczynu ilosci
punktow swietlnych w danym miesigcu i kwoty 8,61 zt ustalonej dla jednej oprawy oswietleniowej,
a ilos¢ punktow swietlnych podlega corocznej weryfikacji. Z przedtozonego kontrolujgcemu wykazu
wynika, ze ilos¢ ww. punktow na rok 2017 okreslono na 386.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 998 opisanymi w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia
Nr120.8.2012 Wojta z dnia 10.08.2012 roku ws. ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 120.1.2016 z dnia 4.01.2016 roku
w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta opisanymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budietowej danego roku
budzetowego. Na stronie Wn konta 998 ujmuje sie rownowartos¢ sfinansowanych wydatkow
budzetowych w danym roku budzetowym oraz rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkéw, ktore
beda obcigzaty wydatki roku nastepnego. Na stronie Ma tego konta ujmuje sie zaangazowanie
wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym. Ewidencja szczegétowa do konta
998 jest prowadzona wedtug podziatek klasyfikacyjnych planu finansowego. Konto 998 nie wykazuje
salda na koniec roku.

Kserokopie wyciggu z polityki rachunkowosci w zakresie opisu funkcjonowania konta 998 oraz
umowy nr 17/2017 z dnia 31.12.2017 wraz z zatgcznikiem i zestawienie obrotéw i sald kont
analitycznych 998 z podziatkami klasyfikacji na koniec 2017 roku stanowig akta kontroli AK/III/6.
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Z wyjasnienia Skarbnik i Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej stanowigcego zatgcznik nr [11/8
do protokotu kontroli wynika, ze: rownowartosc sfinansowanych wydatkéw budzetowych w 2017 r.
zaksiegowano automatycznie podczas procesu zamkniecia roku na stronie Ma konta 998 ze znakiem
~minus”. Saldo konta 998 na dzieri 31.12.2017r. jest zerowe. Po stronie Ma konta 998 zaangaZowanie
ujmowano w dacie zaptaty, poniewaz pracownicy merytoryczni nie dostarczali w odpowiednim czasie
umow do referatu finansowego. Niezafakturowanq czes¢ umowy z dnia 12.05.2017r. z firmg
»GEOMAN” nie ujeto na koncie 998 w kwocie 5.535,00 zf, poniewaZ otrzymano informacje od
pracownika merytorycznego, Ze pfatnosci nie bedzie. W umowie NR 17/2017 podpisanej z PGE
Dystrybucja SA z siedzibg w Lublinie zawarta jest cena jednostkowa konserwacji i utrzymania
w naleZytym stanie oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Sadowie wobec tego uznano, Ze nalezy jej
ujmowac na koncie 998 w wartosci fakturowanej.

Odpowiedzialnosc ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik z tytutu nadzoru.

Upowaznienie do dokonywania wydatkéw

Kontrola w zakresie przestrzegania upowaiznienia do dokonywania wydatkow objeto wydatki
jednostki w wybranych podziatkach klasyfikacji budzetowej wedtug stanu na dzierh 28 listopada
i 27 grudnia 2017 roku.

Kontrolg objeto zapisy dokonane na koncie 130 i poréwnano je ze sporzadzonym przez Skarbnika
planem finansowym wydatkéw Urzedu Gminy za 2017 r. dla wybranych klasyfikacji budzetowych.
Plan wydatkéw budzetowych oraz jego wykonanie na dzien 28 listopada 2017 roku przedstawia
ponizsza tabela:

Dziat Rozdziat paragraf Plan Wykonanie

750 75023 4270 0,00 zt 0,00 zt
750 75023 4300 143.936,00 zt 124.452,20 zt
750 75095 4100 35.800,00 zt 28.560,00 zt
754 75412 4300 4.000,00 zt 3.529,27 zt
900 90015 4260 115.000,00 zt 105.931,48 zt
900 90015 4270 150.000,00 zt 97.995,88 zt
921 92195 4210 8.000,00 zt 7.438,66 zt

Na dzien 28 listopada 2017 roku w objetej kontrolg prdbie nie stwierdzono przekroczenia

upowaznienia do dokonywania wydatkow.

Plan wydatkéw budzetowych oraz jego wykonanie na dzien 27 grudnia 2017 roku przedstawia

ponizsza tabela:

Dziat Rozdziat paragraf Plan Wykonanie
750 75023 4270 1.380,00 zt 5.611,20 zt
750 75023 4300 134.936,00 zt 135.181,46 zt
750 75095 4100 35.800,00 zt 36.819,00 zt
754 75412 4300 5.700,00 zt 6.165,67 zt
900 90015 4260 110.000,00 zt 110.582,50 zt
900 90015 4270 155.000,00 zt 101.319,34 z
921 92195 4210 9.070,00 zt 9.066,66 zt

Z tabeli wynika, ze w rozdziale 75023 § 4270 dokonano przekroczenia wydatkow ponad wielkos¢
okreslong w planie finansowym o kwote 4.231,20 zi, w rozdziale 75023 § 4300 o kwote 3.027,95 zt,
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w rozdziale 75095 § 4100 o kwote 1.019,00 zt, wrozdziale 75412 § 4300 o kwote 465,67 zt
i w rozdziale 90015 § 4260 o kwote 582,50 zt,. Ustalono, ze powyzsze przekroczenia spowodowane
zostaty zaptatami:

e w rozdziale 75023 § 4270 (WB 219) w dniu 27.12.2017 r. faktura nr FS/17/12/9 z dnia
18.12.2017 r. na kwote 4.231,20 zt. Plan na dziert dokonania wydatku wynosit 1.380,00 zt, natomiast
wykonanie 5.611,20 zt,

e w rozdziale 75023 § 4300 (WB 218) w dniu 22.12.2017 r. faktury nr F/000233/17 z dnia
19.12.2017 r. na kwote 1.849,00 zt, (WB 219) w dniu 27.12.2017 r. faktury nr FAO0135018/2017
z dnia 15.12.2017 r. na kwote 152,07 zt, (WB 219) w dniu 27.12.2017 r. faktury nr 258/12/2017 z dnia
11.12.2017 r. na kwote 2.767,50 zt. Plan na dzien dokonania wydatku wynosit 134.936,00 z,
natomiast wykonanie 135.181,46 zt,

e w rozdziale 75095 § 4100 (WB 214) w dniu 18.12.2017 r. podatku PIT4-R za XI/2017r. - lista ptac
nr177/2017-11 na kwote 1.187,00 zt. Plan na dziern dokonania wydatku wynosit 35.800,00 zi,
natomiast wykonanie 36.819,00 zt,

e w rozdziale 75412 § 4300 (WB 218) w dniu 22.12.2017 r. faktury nr FV/I/502/17 z dnia
19.12.2017 r. na kwote 790,00 zt. Plan na dziert dokonania wydatku wynosit 5.700,00 zf, natomiast
wykonanie 6.165,67 zt,

e w rozdziale 90015 § 4260 (WB 214) w dniu 18.12.2017 r. faktury nr 0793334934 z dnia
8.12.2017 r. na kwote 649,10 zt. Plan na dziert dokonania wydatku wynosit 110.000,00 zt, natomiast
wykonanie 110.582,50 zt.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w: uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
Dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesieri i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow.

Osoba odpowiedzialng za zatwierdzanie wydatku do zaptaty jest Wojt i Sekretarz.

Petnomocnictwo udzielone Sekretarz do m.in. zatwierdzania do wyptaty faktur i rachunkéw zawieraja
akta kontroli nr AK/I11I/7.

Z wyjasnien Wéjt stanowigcych zatacznik nr 111/9 do protokotu kontroli i Sekretarz stanowigcych
zatacznik nr 111/10 do protokotu kontroli wynika, ze: wymienione faktury dotyczq miesigca grudnia,
w ktorym prace zwigzane z koricem roku i jednoczesnie prace zwiqzane z opracowaniem i przyjeciem
budzetu gminy na rok 2018 spowodowafy spietrzenie prac. Z tego wzgledu przez przeoczenie
nie dopilnowano planu finansowego.

Osobg odpowiedzialng za dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej i finansowe;j
z planem finansowym jest Skarbnik.

Z wyjasnien Skarbnik stanowigcych zatacznik nr 111/11 do protokotu kontroli wynika, ze: przekroczenie
limitu planowanych wydatkéw na 2017 rok w wymienionych podziatkach klasyfikacji dotyczgce
miesigca grudnia 2017 r. zostaly przeoczone w skutek wzmozonych prac zwigzanych z zakoriczeniem
roku, jak rowniez przyjeciem nowego budzetu na 2018 r.

Kserokopie faktur nr FS/17/12/9 z dnia 18.12.2017 r., F/000233/17 z dnia 19.12.2017r.,
FA00135018/2017 z dnia 15.12.2017 r., 258/12/2017 z dnia 11.12.2017 r., listy ptac nr 177/2017-11
zdnia 29.11.2017 r., FV/1/502/17 z dnia 19.12.2017 r., 0793334934 z dnia 8.12.2017 r., wyciggow
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bankowych nr 214 z dnia 18.12.2017 r., nr 218 z dnia 22.12.2017 r., nr 219 z dnia 27.12.2017 r., oraz
wydruki z ewidencji ksiegowej konta 130 wedtug podziatek: 750/75023/4270, 750/75023/4300,
750/75095/4100, 754/75412/4300 i 900/90015/4260 stanowig akta kontroli nr AK/I11/8.

Wykaz ,Plan finansowy wydatkow Urzedu Gminy z uwzglednieniem zmian w 2017 r. dla wybranych
klasyfikacji budzetowych”, sporzadzony przez Skarbnika stanowi zatgcznik nr 11I/12 do protokotu
kontroli.

3. Obstuga bankowa budzetu Gminy

W 2017 roku bankowg obstuge budzetu Gminy oraz jej jednostek organizacyjnych prowadzit Bank
Spotdzielczy w Kielcach Oddziat w Opatowie Filia w Sadowiu, na podstawie umowy zawartej w dniu
28.04.2016 r. na czas okreslony do dnia 28.04.2019 r.

Bank zostat wybrany w trybie art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych poniewaz, jak wynika z zatgczonej kalkulacji, wartos¢ szacunkowa kosztéw prowadzenia
bankowej obstugi na lata 2016 — 2019 w wysokosci 59.418,00 zt nie przekraczata wyrazonej w ztotych
rownowartosci 30.000 euro. Zgodnie z obowigzujagcym w Urzedzie Gminy Regulaminem udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro stanowigcym zatacznik
do zarzadzenia Nr 120.3.2015 Wodjta z dnia 2 lutego 2015 roku wyboru banku dokonano
na podstawie przeprowadzonego pisemnego rozeznania cenowego.

Ww. umowie o obstuge bankowa budietu Gminy wraz z podlegtymi jej jednostkami uwzgledniony
zostat Gminny Osrodek Kultury, bedacy samorzagdowg instytucjg kultury, posiadajgcy osobowosc
prawng. Zgodnie z art. 264. ust. 1 ustawy o finansach publicznych bankowa obstuga budzetu Gminy
wykonywana przez bank, powinna dotyczy¢ tylko budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Stosownie do art. 17 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucjq i reprezentuje jg na zewnatrz.
Kserokopia umowy z dnia 28.04.2016 roku o bankowg obstuge budzetu gminy stanowi akta kontroli
nr AK/II1/9.

Z wyjasnien Woijt i Skarbnik stanowigcych zatgcznik nr 11I/13 do protokotu kontroli wynika,
ze: w umowie z dnia 28.04.2016 r. na obstuge bankowq budzetu Gminy pomytkowo ujeto
prowadzenie rachunku Gminnego Osrodka Kultury. W nastepnym postepowaniu o wybor banku
na obstuge budzetu Gminy osoby prawne zostanq wykluczone.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wajt i Skarbnik.

4, Zadiuzenie Gminy

Z tacznego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuinych oraz poreczen
i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku wynika, ze kwota zadtuzenia Gminy
na koniec 2017 roku wynosita 2.799.041,80 zt (wiersz E.2.2. kredyty i pozyczki diugoterminowe, kol. 7
grupa [l ikol. 10 banki). Dane wykazane w ww. sprawozdaniu Rb-Z wynikajg ze sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych (zerowych) i sprawozdania jednostkowego Urzedu jako
jednostki i jako organu.

Ze zbiorczego sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku sporzadzonego
na podstawie sprawozdan jednostkowych instytucji kultury wynika, ze funkcjonujgce w Gminie osoby
prawne nie posiadaty zadtuzenia na koniec 2017 roku (sprawozdanie zerowe).

W 2017 roku Gmina nie zaciggata kredytow oraz pozyczek. Na podstawie przedstawionej
kontrolujgcemu dokumentacji ustalono, ze na koniec 2017 roku obowigzywaty 2 nw. umowy
kredytowa i pozyczkowa zawarte w latach wczesniejszych:

\‘/\/ /%1 Strona 49 z 140 {\t?« [{ LL’W"‘{



» umowa pozyczki Nr 200/14 z dnia 6.10.2014 roku zawarta z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na dofinansowanie zadania: Uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy Sadowie, na podstawie ktorej pozyczkodawca udzielit
Gminie pozyczki w kwocie 381.961,80 zi. Termin sptaty pozyczki ustalono w umowie od 31.10.2015r.
do 30.04.2024 r. Zgodnie z § 4 przedmiotowej umowy w 2017 roku do sptaty przypadaly 2 raty
kapitatowe w kwocie po 6.500,00 zi, tj. kwota 13.000,00 zt. Na podstawie ewidencji ksiegowej
i dowodow zradtowych (WB) ustalono, ze w 2017 roku terminowo dokonywano sptaty rat
kapitatowych. Na dzien 31.12.2017 r. stan zobowigzan z tytutu ww. pozyczki wynosit 344.741,80 zt
(saldo konta 260) i jest zgodny z potwierdzeniem salda przestanym przez WFOSIGW;

» umowa o kredyt diugoterminowy Nr 147/2015 z dnia 30.09.2015 r. zawarta z Bankiem
Spotdzielczym w Zwoleniu, na podstawie ktdrej Bank udzielit Gminie kredytu diugoterminowego
konsolidacyjnego w kwocie 2.903.636,00 zt z przeznaczeniem na sptate zobowigzan z tytutu wczesniej
zaciggnietych kredytow. Termin sptaty kredytu (kapitatu) ustalono w umowie od 31.01.2016 r.
do 31.12.2029 r. (168 rat miesiecznych ptatnych do ostatniego dnia kazdego miesigca) oraz termin
sptaty odsetek od 31.10.2015 r. do 31.12.2029 r. Zgodnie z harmonogramem sptat w 2017 roku
przypadato do spfaty tacznie 150.000,00 zt kapitatu, tj.: 12 rat w kwocie po 12.500,00 zt. Na
podstawie ewidencji ksiegowej i dowodow irddtowych ustalono, ze w 2017 roku terminowo
dokonywano sptlaty rat kredytu. Na dzieri 31.12.2017 r. stan zobowigzan z tytutu ww. kredytu wynosit
2.454.300,00 zt (saldo konta 134-01) i jest zgodny z potwierdzeniem salda przestanym przez Bank.
Ponadto stwierdzono, ze w ewidencji ksiggowej budzetu na kontach 134 ,Kredyty bankowe”
i 260 ,Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”,
nie uymowano odsetek od zaciggnietych przez Gmine kredytu i poizyczki stanowigcych wydatki
przysztych okresow za wyjgtkiem odsetek naliczonych w grudniu 2017 roku zaptaconych w miesigcu
styczniu 2018 roku.

Wydruk kont analitycznych 909, 134 i 260-1 za okres od 01.2017 do konca roku stanowig akta
kontroli nr AK/111/10.

Z wyjasniern Skarbnik i Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej stanowigcych zatgcznik nr 111/14
do protokotu kontroli wynika, ze: na kontach 134 ,Kredyty bankowe” i 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” nie ujmowano odsetek o zaciggnietego kredytu stanowigcych wydatki przyszfych
okresow, poniewaz odsetki wyliczane sq wedtug zmiennej stopy procentowej, ktore nie pokrywajq sie
z zatgczonym harmonogramem sptaty do umowy. Na kontach 260 ,Zobowigzania finansowe” i 909
wRozliczenie miedzyokresowe” nie uimowano odsetek od zaciggnietej poZyczki stanowigcych wydatki
przyszfych okresow z powodu przeoczenia.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej i Skarbnik z tytutu nadzoru.

Finansowanie budzetu

Sprawdzono, czy w 2017 roku nie wystapito niedozwolone finansowanie budzetu Gminy ratg czesci
oswiatowej subwencji otrzymang w grudniu na rok nastepny, $rodkami ZFSS czy depozytowymi.
W oparciu o zapisy na kontach 135 i 139 oraz na podstawie wyciggow bankowych do rachunku
budzetu za okres 20 - 31.12.2017 r. stwierdzono, ze w 2017 roku nie dokonywano niedozwolonego
finansowania budzetu Gminy.
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5. Poreczenia i gwarancje

Gmina Sadowie w 2017 roku nie udzielata poreczen i gwarancji, jak rowniez nie poniosta zadnych
wydatkéw z tego tytutu, co wynika z oswiadczenia ztozonego przez Skarbnika i Wéjta stanowigcego
zatgcznik nr 111/15 do protokotu kontroli.

6. Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2017-2029
Realistycznosc przyjetych do WPF wielkosci dotyczacych rozchodéw

Sprawdzono, czy w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sadowie na lata 2017-2029 przyjetej
uchwatg Nr XXX/141/2016 Rady Gminy z dnia 19 grudnia 2016 roku wraz ze zmianami dokonanymi
w trakcie 2017 roku (ostatnia zmiana do WPF wprowadzona uchwatg Nr XLII/200/2017 Rady Gminy
zdnia 28 grudnia 2017 r.) rozchody z tytutu sptat kredytow i pozyczki planowano w sposob
realistyczny, stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z zawartymi umowami kredytowa i pozyczkowymi w latach 2017-2029 powinny zostac
sptacone zobowigzania w tacznej kwocie 3.128.941,80 zi, w tym:

w roku 2017 kwota 203.200,00 zt (sptata kredytu i pozyczek),

— wroku 2018 kwota 100.000,00 zt (sptata kredytu i pozyczek),

— wroku 2019 kwota 283.036,00 zt (sptata kredytu i pozyczek),

— wroku 2020 kwota 283.036,00 zt (sptata kredytu i pozyczek),

— wroku 2021 kwota 283.036,00 zt (sptata kredytu i pozyczki),

— wroku 2022 kwota 283.036,00 zt (sptata kredytu i pozyczki),

— wroku 2023 kwota 283.036,00 zt (sptata kredytu i pozyczki),

— wroku 2024 kwota 271.525,80 zt (sptata kredytu i pozyczki),

— wroku 2025 kwota 245.000,00 zt (sptata kredytu),

— wroku 2026 kwota 245.000,00 zt (sptata kredytu),

— wroku 2027 kwota 244.036,00 zt (sptata kredytu),

— w roku 2028 kwota 201.600,00 zt (sptata kredytu),

— wroku 2029 kwota 203.400,00 zt (sptata kredytu).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sadowie w na lata 2017-2029 przyjetej uchwata
Nr XXX/14/2016 Rady Gminy z dnia 19 grudnia 2016 roku (wraz z dokonanymi w trakcie roku
zmianami) w kolumnie 14.1 Spfaty rat kapitatowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktoérych
mowa w pkt. 5.1, wynikajgce wytqcznie z tytutu zobowiqgzan juz zaciggnietych na lata 2018 -2029
zaplanowano kwoty zgodne z harmonogramami spfat.

Prognozowane wydatki na obstuge dtugu publicznego na 2017 rok zostaty ujete w WPF na lata 2017 -
2029 w kwocie 100.000,00 zt. Po zmianach dokonanych w trakcie roku planowana w WPF kwota
ww. wydatkdw wyniosta 100.000,00 zt. Wydatki te zostaly wykonane w wysokosci 73.046,04 zt
(zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za 2017 rok wg 757/75702/8110).

Analiza dochodow ze sprzedazy majatku wykazanych w WPF

Z uwagi na fakt, iz realistyczno$¢ przyjmowanych w prognozie wartosci ma istotne znaczenie dla
potwierdzenia spetniania w kolejnych latach ustawowego wskaZznika zadtuzenia z art. 243 ustawy
o finansach publicznych dokonano analizy danych dotyczacych dochodéw ze sprzedazy majatku
wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017 — 2029 wprowadzonej uchwata
Nr XXX/141/2016 Rady Gminy z dnia 19 grudnia 2016 roku.
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Na 2017 rok w WPF na lata 2017-2029 nie zaplanowano dochodoéw ze sprzedazy majatku. W 2017
roku ww. dochody zrealizowano w kwocie 27.480,00 zt.

Stwierdzono, iz przestrzegano realistycznego prognozowania dochodéw ze sprzedaizy majatku,
stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
Sprawdzono, czy na 2018 rok spetniona zostata przez Gmine relacja z art. 243 ustawy o finansach

publicznych.
Dane do obliczenia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych przedstawiajg sie nastepujgco:

a5

L

ERE

3)

i

i i i

Dochody ogétem budietu —D 12.285.777,81 12.872.842,78 14.344.142,86
Dochody biezgce — Db 10.269.745,04 12.830.528,35 13.225.542,00
Dochody ze sprzedazy majatku —

27.380,00 18.660,00 0,00
Sm
Wydatki biezgce — Wb 9.657.876,44 11.644.677,30 13.220.088,00
(Db + Sm - Whb)/D 5,20% 9,36% 0,04%
Srednia arytmetyczna

4,87%

wskaznikow (Db + Sm — Wb)/D

Planowana na rok budzetowy fgczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i

R pozyczek, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 — wg uchwaty 243.236,00
budzetowej Nr XLII/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku
Kwota zobowigzar zwigzku wspottworzonego przez jst 159.459,00
Planowane na rok budietowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych

(0] mowa w art. 89 ust. 1 art. 90 — wg uchwaly budzetowej Nr XLII/2017 z dnia 92.000,00
28 grudnia 2017 roku
Dochody ogodtem budzetu zaplanowane w danym roku budietowym —

D 15.629.768,50

wg uchwaty budzetowej Nr XLII/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku

Relacja sptat zobowigzar do dochoddw ogétem [ (R+0)/D] - lewa strona

2,14
wzoru (bez uwzgledniania zobowiazan wspdéttworzonego zwigzku) !

Relacja sptat zobowigzari do dochodéw ogétem [ (R+0)/D] - lewa strona

2,27
wzoru (z uwzglednieniem zobowigzar wspéttworzonego zwigzku)

Stosownie do art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji, dla roku
poprzedzajgcego rok budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaty z wykonania budietu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla
poprzednich dwdch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

W oparciu o dane zawarte w powyzszej tabeli wyliczono wskaznik na rok budzetowy 2018 okreslony
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wedtug wzoru:
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(R;O )n < % N (Dbn_l-i- Sp_) — an_1+ Dby 7+ Smy_7- an_2+ Dby 3+ Smy 3 — an_gj
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowana na rok budzetowy tagczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o ktérej mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust 1 pkt 2-4 oraz art. 90 — wg uchwaty budzetowej,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89

Dyp_y Dy_z Dy_3

ust.1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji — wg uchwaty
budzetowej,

D - dochody ogdétem budzetu zaplanowane w danym roku budzetowym wg uchwaty budzetowej,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktdéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Szczegotowe wyliczenia:

Strona lewa wzoru bez uwzglednienia zobowigzan wspoéttworzonego zwigzku: (243.236 + 92.000) /
15.629.786,50 = 0,0214

Strona lewa wzoru bez uwzglednienia zobowigzan wspoéttworzonego zwigzku: (243.236 + 19.459 +
92.000) / 15.629.786,50 = 0,0227

Strona prawa wzoru: 1/3 x [(0,052)2015+ (0,936)2016 + (0,004)3 kw. 2017] = 0,0487

Z powyiszego wynika, ze relacja planowanej na 2018 rok fgcznej kwoty splat rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami do planowanych dochoddéw ogdtem nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika sptaty zobowigzan: 2,14% < 4,87%. Jednoczesnie wskaznik planowanej tacznej kwoty
sptaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do dochoddw, z uwzglednieniem
zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego wynosi 2,27 % i jest
nizszy o 2,60 punktu procentowego od dopuszczalnego poziomu wskaznika sptaty ustalonego zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 4,87 %.

7. Zawieranie umoéw mogacych wywotywac negatywne skutki dla finanséw Gminy

W zakresie zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokosé dtugu stwierdzono, ze Gmina Sadowie:
a) nie zawierata z innymi podmiotami umowy (porozumienia), na podstawie ktorej podmioty
te sfinansowatyby zobowigzania j.s.t wobec 0sdéb trzecich. Gmina nie jest dtuznikiem wobec takich
podmiotéw,

b) nie ponosita wydatkéw w tym celu, aby inny podmiot wykonujacy jego zadania (np. sp6tka) mogt
sptacac swoje zobowigzania (np. kredyt),

c) nie dokonata sprzedazy innemu podmiotowi swoich nieruchomosci z prawem ich odkupienia
przez jednostke.
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Ponadto Gmina nie posiada zobowigzan finansowych, ktére wykazujg ekonomiczne podobieristwo
do kredytu lub pozyczki, (ale nie sg kredytem ani pozyczka), w tym tzw. sprzedazy zwrotnej oraz nie
posiada zobowigzan wobec instytucji parabankowych.

Wspélne oéwiadczenie Wojta i Skarbnika w powyzszej sprawie stanowi zatacznik nr 111/16
do protokotu kontroli.

IV. DOCHODY BUDZETOWE

1. Dochody z tytutu subwencji i dotacji

(kontrolowaf tukasz Niewiadomski)

Gmina Sadowie z planowanej na 2017 rok kwoty subwencji w wysokosci 4.555.607,00 zt do dnia
31.12.2017 roku otrzymata kwote 4.660.633,00 zt, w tym:

— czes$¢ wyrdwnawcza — kwota 1.894.971,00 zt,

— czesc oswiatowa — kwota 2.765.662,00 zt.

Subwencje odwiatowg dotyczacg miesigca stycznia 2018 roku w kwocie 222.919,00 zt, ktora wptyneta
na rachunek bankowy budzetu w grudniu 2017 roku (WB nr 232 z dn. 20.12.2017 r.) ujeto na koncie
909 ,Rozliczenia miedzyokresowe". Na podstawie PK nr 1 z dnia 3.01.2018 roku ww. kwote
przeksiegowano na konto 901 ,Dochody budzetu”.

Do dnia 31.12.2017 roku Gmina Sadowie otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowe na zadania
biezagce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami w tgcznej kwocie
2.421.058,83 zt, w tym:

— na zadania z zakresu administracji rzagdowej — kwota 1.820.917,19 zt,

— na zadania wiasne — kwota 599.141,64 zi,

— na zadania realizowane na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego —
kwota 1.000,00 zt.

Dotacje wprowadzono do budietu Gminy na podstawie uchwat Rady Gminy lub zarzadzen Wojta
w prawidtowych kwotach oraz podziatkach klasyfikacji budzetowej dochodéw. Na podstawie
ewidencji ksiegowej konta 133 ,Rachunek budietu” i 224 ,Rozrachunki budzetu” oraz wyciggow
bankowych ustalono, iz 5 dotacji nie zostato w catosci wykorzystanych do dnia 31.12.2017 roku
i zostata zwrdcona do budzetu parnstwa w terminie do dnia 31 stycznia 2018 roku w kwocie ogdtem
5.411,55 zi.

2. Dochody z tytutu podatkéw

(kontrolowata Wanda Kalwat)

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy:

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.), dalej
Ordynacja podatkowa,

— ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785
ze zm.), dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych,

- ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892), dalej ustawa
o podatku rolnym,

- ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz.1821), dalej ustawa
o podatku lesnym.

W zakresie podatkéw, dla ktérych organem podatkowym jest Wéjt, w 2017 roku obowigzywaty
nastepujace uchwaty Rady Gminy:
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— Nr XXIX/137/2016 z dnia 25 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci,

— Nr XI1/76/2011 z dnia 25 listopada 2011 roku w sprawie zwolnier w podatku od nieruchomosci,

— Nr XXIX/136/2016 z dnia 25 listopada 2016 roku w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw
wymiaru podatku rolnego na rok 2017,

— Nr VIII/40/2015 z dnia 26 czerwca 2015 roku w sprawie poboru w drodze inkasa tacznego oraz
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, okreslenia inkasentow oraz ustalenia
wysokosci wynagrodzenia prowizyjnego za inkaso,

— Nr XIV/65/2015 z dnia 19 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzordow formularzy informacji
i deklaracji na podatek lesny, rolny, od nieruchomosci,

— Nr XIV/2015 z dnia 19 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od srodkow transportowych.

Wszystkie powyisze uchwaty zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach postanowieniem znak: SKO P0-41/230/59/2017
zdnia 27.01.2017 roku wyznaczyto Burmistrza Miasta i Gminy Koprzywnica do zatatwiania spraw
dotyczacych zobowigzan podatkowych oséb wskazanych w art. 132 § 1, 2, 3 Ordynacji podatkowe;j.

Plan oraz wykonanie dochodow z tytutu poszczegolnych podatkow za 2017 rok przedstawia ponizsza
tabela:

l Plan po zmianach Wykonanie
Wyszczegdlnienie (w zh) (wzh) % wykonania
Podatek od nieruchomosci (§ 031) 765.000,00 789.459,91
osoby prawne 565.000,00 573.884,00 103,20%
losoby fizyczne 200.000,00 215.575,91
Podatek rolny (§ 032) 925.800,00 946.657,76)
osoby prawne 5.800,00 2.675,96 102,25%
osoby fizyczne 920.000,00 943.981,80
Podatek lesny (§ 0330) 26.210,00 26.224,30
losoby prawne 210,00 217,00 100,05%
osoby fizyczne 26.000,00 26.007,30
Podatek od srodkéw transportowych (§ 034) 46.100,00; 58.305,00
osoby prawne 1.100,00 1.800,00 126,48%
osoby fizyczne 45.000,00 56.505,00
Razem . 1.763.110,00 1.820.646,97| 103,26

Dane Zrodtowe: sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budietowych za okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do 31 grudnia roku 2017 Urzedu Gminy Sadowie Rb-27S (korekta Nr 2 z dnia 9.04.2018 roku).

Zrealizowane w 2017 roku dochody z tytutu podatkow pobieranych przez Gmine w wysokosci
1.820.646,97 zt stanowity 13,45% dochoddéw budzetowych ogétem wykonanych w 2017 roku.

Gmina posiada dostgp do ewidencji gruntow poprzez udostepniony przez Starostwo Powiatowe
w Opatowie system EWOPIS.

2.1 Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
Na podstawie prowadzonego w Urzedzie rejestru podatnikéw ustalono, ze w 2017 roku w Gminie
wystepowato 22 podatnikow podatku od nieruchomosci od oséb prawnych.
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Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 rok oraz ich sprawdzenia
przez organ podatkowy w prébie kontrolnej,

- zgodnosci zastosowanych przez podatnika w deklaracji stawek podatkowych ze stawkami
ustalonymi przez Rade Gminy, zgodnosci danych w deklaracji z danymi zawartymi w ewidencji
gruntow i budynkow,

- terminowosci wptat rat podatku,

- prawidtowosci naliczenia i poboru odsetek za zwtoke,

- prowadzenia czynnosci windykacyjnych.

Kontrolg w zakresie dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci za 2017 rok od oséb prawnych
objeto podatnikéw o nr kont: 221-52-00000017, 221-52-00000013, 221-52-00000004, 221-52-
00000015, 221-52-00000019, 221-52-00000051.

Ustalenia kontroli:

Podatnicy o nastepujacych numerach kont:

e 221-52-00000017 — deklaracja wplyneta do UG w dniu 31.01.2017 roku na kwote podatku
214.849,00 zt. Wptaty dokonywane byty terminowo,

e 221-52-00000013 - deklaracja wptyneta do UG w dniu 1.02.2017 roku na kwote podatku
27.005,00 zt. Wptaty dokonywane byty terminowo,

e 221-52-00000004 - deklaracja wptyneta do UG w dniu 30.01.2017 roku na kwote podatku
136.634,00 zt. W dniach 5.09.2017 roku i 27.12.2017 roku wptynety korekty deklaracji za rok 2017
obejmujgce zmiany od sierpnia 2017 roku i grudnia 2017 roku, w ktorych wykazano zmniejszenia
wartosci podatku za 2017 o kwote 137,00 zt i 7,00 zt spowodowane likwidacjg infrastruktury
elektroenergetyczne;j.

e Wptaty dokonywane byly terminowo za wyjatkiem raty za 05/17 uregulowanej z jednodniowym
opo6inieniem,

e 221-52-00000015 — deklaracja wplyngta do UG w dniu 30.01.2017 roku na kwote podatku
6.886,00 zt. Wptaty dokonywane byly terminowo,

e 221-52-00000019 — deklaracja wptyneta do UG w dniu 3.02.2017 roku na kwote podatku 7.832,00
zt. Wptaty dokonywane byty terminowo,

e 221-52-00000051 - deklaracja wptyneta do UG w dniu 30.01.2017 roku na kwote podatku
14.289,00 zt. Wptaty rat I, 1ll i V/2017 rok dokonane zostaty terminowo, rata 11/2017 uregulowana
zostata w dniu 3.04.2017 r. tj. z 47-dniowym opdinieniem, odsetki podatkowe naliczono
w prawidtowe] wysokosci.

Podatnicy o nr kont 221-52-00000013 i 221-52-00000019 ztozyli deklaracje na podatek
od nieruchomosci na 2017 rok z opdznieniem jedno i trzydniowym. Nie miato to wptywu na termin
ptatnosci pierwszej raty podatku. Pozostali podatnicy ztozyli deklaracje w terminie.

Deklaracje s3 prawidiowe w zakresie zastosowanych stawek podatkowych ustalonych przez Rade
Gminy oraz pod wzgledem formalnym i rachunkowym (deklaracje sktadano na prawidfowych
wzorach okreslonych uchwata Nr XIV/65/2015 z dnia 19 listopada 2015 roku), deklaracje
nie zawierajg niedozwolonych poprawek, kwoty podatku zostaty prawidtowo wyliczone i zaokraglone
do petnych ztotych, stosownie do art. 63 ust. 1 ww. ustawy. Kwoty przypisoéw ujete na kartach
kontowych poszczegdlnych podatnikéw wynikaja ze ztozonych przez podatnikéw deklaracji.
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Stwierdzono zgodnos$¢ danych zawartych w deklaracjach w zakresie powierzchni gruntdow (poprzez
poréwnanie z ewidencjg gruntow).

Podatnik o nr konta 221-52-00000051 w trakcie roku 2017 regulowat zalegtosci podatkowe
za 2016 rok. Dokonywat wptat czesciowych nie pokrywajgcych w catosci zaleglosci podatkowej
i przypadajacych do dnia zaptaty odsetek za zwtoke. Organ podatkowy zaniechat proporcjonalnego
rozliczania wptat kwot nieodpowiadajgcych sumie zalegtosci podatkowe] i przypadajgcych do dnia
zapfaty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostawata kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek. Zgodnie z art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej jezeli dokonana wptfata nie
pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwiloke, wptate te zalicza
sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke
w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek
za zwtoke.

Niezastosowanie w powyiszej sytuacji zasad z ww. przepisu Ordynacji podatkowej spowodowato,
iz organ podatkowy rozliczyt w catosci kwote zalegtosci podatkowych i nie naliczyt naleznych odsetek.
Zgodnie z obliczeniami, w konsekwencji ww. nieprawidtowosci, zanizono warto$¢ naliczonych
podatnikowi odsetek o kwote 98,00 zt (odsetki naliczone na koncie podatnika i rozliczone
z dokonanymi wptatami wynoszg 47,00 zt natomiast obliczone w stosunku proporcjonalnym wynoszg
145,00 zi) oraz rozliczono jako zaptacong w catosci zalegtosé¢ podatkowg pomimo, iz do zaptaty
pozostata jeszcze kwota zalegtosci podatkowej w wysokosci 98,00 zt (wraz z odsetkami naliczonymi
do dnia zapfaty), co przedstawia ponizsza tabela.

Zalegtosé podatkowa / Proporcjonalnie obliczona .
C e o Whptata el s . Odsetki
naleznos¢ gtowna kwota naleznosci gtownej
za 11 rate 2016 roku w dniu 31.07.2017
1 191,00 zt 608,50 zt 576,09 zt 32,41z
w dniu 1.09.2017
607,50 zt 571,28 zt 36,22 zt
w dniu 29.09.2017
46,63 zt 43,63 zt 3,00 zt
1191,00 zt 71,63 zt
za 12 rate 2016 roku w dniu 29.09.2017
1 191,00 zt 560,87 zt 527,64 zt 33,23 #
w dniu 31.10.2017
605,50 zt 565,36 zt 40,14 zt
1 093,00 zt 73,37 zt
Zalegtos¢ podatkowa / naleznosé gtéwna pozostajaca
do zaptaty 98,00 zt

Wydruk operacji na koncie podatnika 221-52-00000051, kserokopie bankowych polecen przelewu
wraz z obliczeniami stosunku, w jakim, w dniu wpfaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej
do kwoty odsetek za zwtoke stanowi akta kontroli nr AK/IV/1.

W odpowiedzi stanowigcej zatgcznik nr IV/1 Skarbnik wskazata, ze: pomytkowo nie dokonano
proporcjonalnego zarachowania wpfat na poczet zalegtosci podatkowej i odsetek za zwtoke.
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Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej zatrudniona w UG do dnia
15.07.2018 roku wykonujgca przedmiotowe czynnosci w ramach zawartego stosunku pracy oraz
Skarbnik z tytutu nadzoru.

taczne zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osob prawnych wykazane w sprawozdaniu Rb-27S
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017 wynosity 14.581,00 zi.

Ww. kwote stanowity zalegtosci podatkowe podatnikéw o nr. kont:

e 221-52-00000050 w wysokosci 4.762,00 zt obejmujgcej zalegtosc za raty od VII-X/2016 roku,
zgtoszona do masy upadtosciowej (Sygn. Akt: X GUp 63/17 Zw 76),

e 221-52-00000051 w wysokosci 9.525,00 zt obejmujgcej zalegtosc za raty od IV, VI-XII/2017 roku,
roztozona na raty (decyzja nr Fn.l11.3120.3.2017) z terminami ptatnosci przypadajgcymi na 2018 rok.
Nieprawidtowos¢ w zakresie pominiecia w ewidencji decyzji w sprawie rozfozenia na raty na koncie
podatnika opisano w temacie Ulgi w podatkach,

e 221-52-00000052 w wysokosci 293,00 zt obejmujacej zalegtosé za rok 2017 w stosunku, do ktorej
nie prowadzono czynnosci windykacyjnych.

W §9, 10i 12 zarzadzenia Nr 120.10.2012 Wojta z dnia 4.09.2012 roku w sprawie instrukcji ewidencji
i poboru podatkéw, opat i niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslono zasady dotyczace
wystawiania upomnien i tytutéw wykonawczych, w ktérych przyjeto, ze jezeli podatnik nie zaptacit
naleznosci w terminie, pracownik ksiegowosci podatkowej sporzadza nie pdzniej niz 35 dni
po uptywie terminu pfatnosci upomnienie, ktore wysyta do dtuznika za potwierdzeniem odbioru.
Z uwagi na racjonalnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi przyjeto, ze upomnienia wystawia
sie w przypadku zalegtosci przekraczajacej wysokos¢ kosztdw w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz, ze w przypadku kiedy wysokos¢ przypisu podatku za dany rok jest nizsza niz
wysokos$¢ kosztow w postepowaniu egzekucyjnym, upomnienie wystawia sie po uplywie terminu
ptatnosci ostatniej raty za caty rok, w terminie 15 dni po uptywie terminu ptatnosci ostatniej raty.
Wydruk konta podatnika 221-52-00000052 i zestawienia zalegtosci, kserokopia wyciggu z zarzadzenia
Nr 120.10.2012 Wojta z dnia 4.09.2012 roku stanowig akta kontroli AK/IV/2.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 1V/2 Skarbnik wskazata, ze: podatnikowi (nr konta 52)
Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Sadowie ,RoSa” na podstawie umowy uzyczenia z dnia
16.12.2016 r. Gmina przekazata nieruchomosc gruntowqg w miejscowosci Sadowie nr dziatki 164/2,
aby umozliwic¢ aplikacje srodkéw z budzetu Unii Europejskiej na realizacje zadania celu publicznego.
Na opodatkowanej nieruchomosci znajduje sie ogdlnodostepna i darmowa sitownia zewnetrzna
stuzqca ogdfowi mieszkaricéw gminy. Stowarzyszenie ,RoSa” nie prowadzi dziafalnosci gospodarczej
ani zarobkowej w zwiqzku z tym zalegtos¢ w kwocie 293 zt zostanie umorzona.

Wyijasnienie Skarbnik zostato uwzglednione przez kontrolujgcego.

Ponadto sprawdzono, czy Gmina terminowo sktadata deklaracje na podatek od nieruchomosci
na 2017 rok, czy dane w nich wykazane w zakresie opodatkowania w pozycjach E.1.3 ,Powierzchnia
gruntow pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego” i E.2.5 , Powierzchnia pozostatych budynkéw lub
ich czesci, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe] dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego” sa zgodne z ewidencjg gruntéw oraz z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci, a takze czy dokonywata ptatnosci ustalonego podatku.
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Ustalenia kontroli:

Gmina Sadowie (nr konta 221-52-00000016) terminowo w dniu 30.01.2017 roku ztozyta deklaracje
na podatek od nieruchomosci na 2017 rok, w ktérej wykazata grunty pozostate o powierzchni
492.488 m?opodatkowane stawka 0,19 zt — podatek w wysokosci 93.572,72 zt.

Ptatnosci za poszczegolne raty podatku dokonywane byty terminowo za wyjatkiem | raty
uregulowanej 6 dni po terminie (wpfata w dniu 6.02.2017 roku). Odsetki w wysokosci 10,00 zt
(od kwoty podatku 7.806,00 z1) nie zostaly naliczone ani wptacone. Zgodnie z art. 53 § 1 w zwiazku
z § 2 Ordynacji podatkowej od zalegtosci podatkowej naliczane sg odsetki za zwloke.

W dniu 18.01.2018 roku Gmina ztozyta korekte deklaracji na podatek za 2017 rok, w ktorej wykazata
1.021 m? powierzchni budynkéw pozostatych opodatkowanych stawkg 5,80 zt i kwote podatku
do zaptaty w wysokosci 5.922,00 zt, ktorg uregulowano w dniu 8.02.2018 roku.

W zakresie prawidtowosci danych w ww. deklaracjach stwierdzono, ze:

— w deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci ztozonej w dniu 30.01.2017 roku na 2017 rok
wykazano do opodatkowania 18.672 m? gruntéw pozostatych stanowigcych wtasnos$é¢ Gminy, ktére
nie zostaty oddane w uzytkowanie zalezne i nie stuzg do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

— w korekcie deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci ztozonej w dniu 18.01.2018 roku
wykazano do opodatkowania 1.021 m? powierzchni budynkdw pozostatych, ktére réwniez stanowig
wtasnos¢ Gminy, nie zostaty oddane w uzytkowanie zalezne innym podmiotom i nie stuig
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci,
stanowigce wiasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza lub bedacych
w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotow.
W efekcie ww. ujecia w deklaracji danych do opodatkowania zawyzono podatek od nieruchomosci
Gminy na 2017 rok o kwote 9.470,00 zt (18.672 m? x 0,19 zt = 3.548,00 zt i 1.021 m? x 5,80 zt
=5.922,00 zt).

Kserokopie deklaracji i korekty deklaracji Gminy na 2017 rok, zestawienia dotyczgce nieruchomosci
stanowigcych mienie gminy podlegajagce opodatkowaniu na dzien 31.12.2016 roku, wydruki
z ewidencji geodezyjnej oraz zapisdw na koncie podatnika 221-52-00000016 za rok 2017 i 2018
stanowig akta kontroli nr AK/IV/3.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr IV/3 do protokotu kontroli Wéjt wskazata, ze: pracownik
merytoryczny z przeoczenia ujgt grunty i budynki pozostate stanowigce wfasnosc gminy, ktore nie sq
zajete na dziatalnosc¢ gospodarczq i nie sq w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw
publicznych oraz pozostafych podmiotow.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. gospodarki gruntami i ochrony srodowiska sporzadzajgca
deklaracje (nieobecna w trakcie kontroli) i Wajt, ktora deklaracje podpisata.

2.2 Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny od oséb fizycznych

W 2017 roku dochody wykonane z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego
od osoéb fizycznych wyniosty ogétem kwote 1.185.565,01 zt, w tym: podatek od nieruchomosci —
215.575,91 zi, podatek rolny —943.981,80 zi, podatek lesny — 26.007,30 zt.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143 poz. 1614) Gmina Sadowie
zostata zaliczona do Il okregu podatkowego.
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Do celu wymiaru podatku rolnego na 2017 rok Rada Gminy obnizyta cene skupu zyta przyjmowang
jako podstawa obliczenia podatku rolnego na 2017 rok z kwoty 52,44 zt za 1 dt. (Komunikat Prezesa
GUS z dnia 18 pazdziernika 2016 roku, M.P. z 2016 r. poz. 993) i 131,10 zt od powierzchni 1 ha
przeliczeniowego (2,5 q x 52,44 zt) — zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym do kwoty
40,00 zt za 1 dt. i 80,00 zt od powierzchni 1 ha przeliczeniowego.

Na rok podatkowy 2017 Rada Gminy nie obnizyta kwoty stanowigcej srednig cene sprzedazy drewna
przyjmowang jako podstawa obliczania podatku le$nego. Srednia cena sprzedazy 1 m?® drewna
uzyskana przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2016 roku wynosita 191,01 zt (Komunikat
Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2016 roku, M.P. z 2016 r. poz. 996). W zwigzku z powyzszym
podatek lesny na obszarze Gminy wynosit w 2017 roku kwote 42,02 zt od powierzchni lasu wyrazonej
w hektarach (0,220 m* x 191,01 zt) — zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy o podatku lesnym.

Kontrole dochodow z tytutu podatkdéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob fizycznych
przeprowadzono w zakresie:

— prawidtowosci wymierzenia podatkéw na 2017 rok dla 10 podatnikow o kwocie przypisu powyzej
500 zt tj. o nastepujgcych numerach kont: 221-01-00000752, 221-01 i 03-000000426, 221-01-
00002471, 221-01 i 03-00001222, 221-01 i 03-00001140, 221-01-00000261, 221-02-00000101, 221-
01-00002187, 221-01-00000577, 221-01-00000-715,

— terminowosci doreczenia w 2017 roku ww. 10 podatnikom nakazéw ptatniczych (decyzji
wymiarowych),

— poprawnosci decyzji wymiarowych (w tym: zgodnosci zastosowanych stawek podatkowych
ze stawkami ustalonymi przez Rade Gminy, zgodnosci z danymi zawartymi w ewidencji gruntow
i budynkow i informacjach podatkowych sktadanych przez podatnikow),

— terminowosci wpfat rat podatkéw przez ww. 10 podatnikow,

— prowadzenia czynnosci windykacyjnych,

— powszechnosci opodatkowania budynkow, ktorych budowa zakonczyta sie w 2016 r. na podstawie
wszystkich zawiadomien o zakonczeniu budowy przestanych z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Kielcach,

— powszechnosci opodatkowania osob fizycznych rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg
w 2017 roku, wymienionych we wpisach do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej) w catym 2017 roku.

Ustalenia kontroli:

Wydane w 2017 roku decyzje wymiarowe dla objetych kontrolg podatnikow spetniajg wymogi decyzji
okreslone w art. 210 § 1 i § 5 ustawy Ordynacja podatkowa. Grunty stanowigce wspotwtasnosé
podmiotow wykazanych w ewidencji opodatkowywano w drodze odrebnych decyzji za wyjgtkiem
nabytych w 2017 roku (rep. A nr 2385/2017 z dnia 22.06.2017 roku) opisanych ponizej.
W dokumentacji podatkowej przechowywano kopie decyzji wymiarowych dotyczacych podatku
od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego od osdb fizycznych oraz podatkdow optacanych w formie
facznego zobowiazania pienieznego. W 2017 roku decyzje wymiarowe doreczane byly podatnikom
z zachowaniem czternastodniowego terminu przed ustawowym terminem ptatnosci | raty podatkow,
co wynika z pokwitowan odbioru decyzji i zwrotnych potwierdzeri odbioru. Do wymiaru podatkow
zastosowano prawidtowe stawki podatkowe oraz prawidtowo dokonano przeliczenia powierzchni
uzytkow rolnych wedtug przelicznikéw ustalonych dla Il okregu podatkowego.
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W wyniku poréwnania danych w zakresie przedmiotu opodatkowania (powierzchnie, rodzaje i klasy
gruntéw) wykazanych w decyzjach wymiarowych z danymi z wypisu rejestru gruntow z ewidencji
geodezyjnej oraz sktadanych przez podatnikow informacji podatkowych stwierdzono nieznaczng
rozbieznos¢ u podatnika o numerze konta 221-01-00002187. Wykazane w ewidencji geodezyjnej
grunty o symbolu Br/RIll a, o powierzchni 0,4000 ha zostaty w decyzji zawyzone o 0,0500 ha, a grunty
o symbolu Rl zanizone o 0,0500 ha. W wyniku powyzszego zanizono kwote opodatkowania o 3,00 zt
za rok podatkowy 2017.

Pomigdzy danymi wykazanymi w akcie notarialnym / umowie sprzedazy rep. A nr 2385/2017 z dnia
22.06.2017 roku dokumentujgcym nabycie nieruchomosci a danymi ujetymi w decyzji ustalajgcej
podatek dla podatnika o nr konta 221-08-01-00000101 tgczna powierzchnia zabudowy zbiornikow
silosow i budynkéw magazynowych okreslona w akcie notarialnym wynosi 3.798 m?, powierzchnia
wykazana w decyzji ustalajgcej obejmuje jedynie powierzchnie 2.742 m? budynkow.

W odniesieniu do nabytych ww. aktem notarialnym nieruchomosci wystawiono decyzje ustalajgca
jedynie dla jednego podatnika pomimo, iz nieruchomosci te nabyto matzenstwo.

Podatnikowi o nr konta 221-01-00000101 nie opodatkowano gruntow stanowigcych jego wtasnosc,
na ktorych posadowione sg budowle o wartosci 207.399,00 zt wykorzystywane w tejze dziatalnosci
gospodarczej.

Kserokopie aktu notarialnego rep. A nr 2385/2017, decyzji nr 3123-001-14-2017 z dnia
18.01.2017 roku oraz 3120.001.166.2017 z dnia 27.09.2017 roku, wydruk zapisow na koncie
podatnika 221-01-00000101 stanowig akta kontroli nr AK/IV/4.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr IV/4 do protokotu kontroli Inspektor ds. wymiaru podatkow
wskazata, ze: w akcie notarialnym REP 2835/2017 z dnia 22.06.2017 wykazano powierzchnie
zabudowy w wysokosci 3.798 m’ pod nazwg wg KST ,Zbiorniki silosy i budynki magazynowe”.
Podatnik po wykonaniu obmiaréow w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazat
powierzchnie uzytkowq w wysokosci 2742 m? Z zawiadomienia o zmianie geodezyjnej ze Starostwa
Powiatowego w Opatowie wynika, Ze powierzchnia zabudowy dotyczy budynkow magazynowych
iwynosi 3.798 m’ natomiast powierzchnia uzytkowa 2.641 m’. W zafqczeniu zawiadomienie
0 zmianie geodezyjnej. Decyzja w sprawie podatku od nieruchomosci zostata wystawiona na jednego
podatnika o nr konta 00000101 poprzez przeoczenie. Budowla (silos zboZowy) podatnika o nr konta
00000101 posadowiony jest na 4 stalowych nogach. Powierzchnia gruntu zajeta na dziatalnosc
gospodarczq pod silosem 25m? i drogi podjazdowej 60 m?. Z przeoczenia nie opodatkowano gruntu
zajetego na dziatalnosc gospodarczq.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkow.

W wyniku powyiszego zanizono podatek od nieruchomosci o kwote 60,00 zt za rok podatkowy 2017
i za lata poprzednie o kwoty: 2013 rok 58,00 zt, 2014 rok 60,00 zt, 2015 rok 60,00 zt, 2016 rok 60,00
zt. tgcznie za lata 2013-2017 zanizono podatek o kwote 298,00 zt.

W trakcie kontroli podatnik na wezwanie organu podatkowego ztozyt korekte informacji i uregulowat
podatek w wysokosci 297,00 zt (WB nr 179 z dnia 24.09.2018 roku).

Wiekszo$¢ podatnikéw objetych kontrolg regulowata raty podatku w 2017 roku terminowo badz
z nieznacznym opo6inieniem. W przypadkach wptat regulowanych nieterminowo nie powstat
obowigzek naliczania i pobierania odsetek za zwtoke. Nie wystgpita tez koniecznos¢ prowadzenia
postepowania windykacyjnego.
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W wyniku kontroli powszechnosci opodatkowania obiektéow budowlanych oddanych do uzytku
w 2016 roku nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dwdéch podatnikéow ztozyto informacje i wykazato
powierzchnie uzytkowe budynkdéw jako zwolnione uchwata.

Ponadto jeden podatnik w 12/2016 roku zakoriczyt budowe dwdch siloséw zbozowych wraz
z urzadzeniami towarzyszgcymi przeznaczonych do prowadzonej przez niego dziatalnosci rolniczej
nie podlegajgcych opodatkowaniu zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 3 w zwigzku z art. 1 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Na podstawie rejestru zgtoszen wpisow do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej wynika, iz w 2017 roku odnotowano 12 wpisow do CEIDG.

Organ podatkowy dokonywat analizy wpisow w CEIDG, weryfikowat, czy w zwigzku z rejestrowanymi
w objetym kontrolg okresie dziatalnosciami gospodarczymi powstawatl obowigzek podatkowy.
W trakcie kontroli ustalono, ze 3 osoby zgtosity nieruchomosci zajete pod dziatalnosc
do opodatkowania po rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej, 8 o0sob ztozyto oswiadczenia
o niewykorzystywaniu nieruchomosci do celéw prowadzonej dziatalnosci, a 1 osoba prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg w lokalu i na gruncie dzierzawionym od osoby trzeciej. Wydzierzawiajacy
zostat opodatkowany podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki podatkowej
od dziatalnosci gospodarczej stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zgodnie, z ktérym podmiotami, na ktérych cigzy obowigzek podatkowy sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace
wtascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.

2.2.1 Windykacja zalegtosci wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
od os6b fizycznych

Na dziert 31.12.2017 roku kwota zalegtosci wyniosta 92.398,06 zt (+ 23.574,71 zt odsetki), w tym:

— podatek od nieruchomosci: 25.747,60 zi,

— podatek rolny: 80.459,10 zt,

— podatek lesny: 4.014,10 zi.

Kontrolg objeto 10 podatnikéw o numerach kont: 221-01-00002317, 221-02-00002319, 221-01 i 02-
00000686, 221-01 i 03-00002014, 221-01-00001732, 221-02-00000514, 221-01-00000972, 221-01-
00001029, 221-03-00001485,221 i 221-01-00001501.

Prowadzenie windykacji w stosunku do oséb, u ktérych wystgpity zalegtosci z powyiszego tytutu
sprawdzono pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201), Ordynacji podatkowej
oraz przepisami wewnetrznymi okreslonymi w zarzadzeniu Nr 120.10.2012 Woéjta z dnia 4.09.2012
roku w sprawie instrukcji ewidencji i poboru podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych w Gminie Sadowie.

Ustalenia kontroli:

Z uwagi na to, iz przediozone kontrolujgcemu dokumenty w zakresie czynnosci windykacyjnych
zalegtosci wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob fizycznych
nie umozliwiaty oceny prawidtowosci realizacji powyzszych czynnosci (brak kopii upomnien, tytutéw
wykonawczych, potwierdzen odbioru dokumentéw) skierowano do Wojt i Skarbnik prosbe
o uzupetnienie dokumentacji. Niniejsza prosha stanowi zatgcznik nr IV/5.
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Zgodnie z odpowiedzig Wdjt i Skarbnik dokumentacje uzupetniono o wydruki tytutow z programu
Radix WIP oraz o wydruki ,Rejestr decyzji” dotyczace wykazu upomnien. Nie przedtozono do kontroli
upomnien za wyjgtkiem jednego upomnienia z 2016 roku skutecznie doreczonego podatnikowi
o nr. konta 221-01-00002317, potwierdzen ich odbioru z uwagi na to, iz upomnienia drukowane byty
w jednym egzemplarzu i przesytane do podatnikdw. W przypadku osob, dla ktdrych wystawiane byty
tytuty drukowano drugi egzemplarz, ktéry przesytano do wtasciwego miejscowo Urzedu Skarbowego
z kompletem dokumentow. Z udzielonych, przez rzeczone osoby informacji wynika, iz jednostka nie
znajduje sie w posiadaniu ww. dokumentow.

Poddane ocenie przedtozone uzupetnione po kierowanej w dniu 11.09.2018 roku prosbie do kontroli
dokumenty w zakresie czynnosci windykacyjnych nadal nie zawieraty jasnych, rzetelnych danych
umozliwiajgcych spéjne i jednoznaczne wnioskowanie (np. ,Rejestry decyzji” dotyczace wykazu
upomnien nie odzwierciedlaty stanu faktycznego poniewaz nie obejmowaty wszystkich wystawionych
w danym okresie upomnien, w wiekszosci przypadkow nie zawieraly informacji jakich rat podatkow
dotycza, nie posiadaly informacji w zakresie dat ich odbioru). Z uwagi na powyisze poproszono
(zatacznik nr IV/6 do protokotu kontroli) o wskazanie, dla podatnikéw objetych kontrola:

— numerdow dat i kwot wszystkich wystawionych w 2017 roku upomnien ze wskazaniem rat
podatkéw jakie sktadaty sie na kwoty tych upomnieri, kwot kosztéw upomnienia oraz dat
skutecznego ich doreczenia podatnikom,

— numerdw i dat wystawionych (rowniez w 2018 roku) do ww. upomnien tytutéw wykonawczych
przestanych do wtasciwych miejscowo urzedéw skarbowych ze wskazaniem rat podatkow jakie
sktadaty sie na te tytuty oraz wykazanych w nich kosztow upomnien.

Ponadto w zakresie wykazanych w ,Rejestrach decyzji” danych uzyskano od Wojt i Skarbnik
informacje (zatacznik nr IV/7 do protokotu kontroli), ze: upomnienia sq skutecznie doreczone pomimo
braku posiadania dowoddéw potwierdzajgcych ich odbior przez podatnikéw.

Z kompletu uzyskanych dokumentéw i informacji w zakresie prowadzonych przez jednostke
czynnosci windykacyjnych mozna wywies¢, iz dziatania w tym zakresie podejmowane przez organ
podatkowy byly niezgodne zaréwno z przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, jak i z przepisami Ordynacji podatkowej oraz przyjetymi w jednostce zasadami
ujetymi w ww. zarzadzeniu Nr 120.10.2012 z dnia 4.09.2012 roku.

Czynnosci windykacyjne zmierzajagce do wszczecia postepowania egzekucyjnego w stosunku
do podatnikéw posiadajgcych zalegtosci podatkowe byly prowadzone niekonsekwentnie,
niejednokrotnie nieterminowo, natomiast w stosunku do wszystkich objetych kontrolg nierzetelnie.
Tytuly wykonawcze wystawiane byly nieterminowo. W trakcie kontroli stwierdzono, iz:

— regulg stosowang w jednostce byto wielokrotne wystawianie upomnien na te same raty zalegfosci
podatkowych zamiast po bezskutecznym uptywie terminu pfatnosci wyznaczonego w upomnieniu
wystawiac tytuty wykonawcze. W konsekwencji tytuty wykonawcze wystawiane byty ze znacznym
opOinieniem,

— w tytutach wykonawczych ujmowano nierzeczywiste kwoty kosztéw upomnien,

— rozliczenia kwot pobranych przez komornikéw dokonywano niezgodnie z dyspozycjg komornika
podawang na dokumencie bankowym [ujmowano je w kwotach zawyzanych o koszty komornicze,
ktére ksiegowano jako rozliczenie (zmniejszenie) naleznosci gidwnej, wskazywane przez komornika
kwoty odsetek w znacznej czesci ksiggowano jako rozliczenie naleznosci gtéwnej, w wiekszosci
przypadkdéw kwoty pobranych kosztéw upomnienn ksiegowano réwniez na poczet naleznosci
giéwnej). Powyisze obrazuje tabela stanowigca zatacznik nr IV/8 do protokotu kontroli,
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— odsetki naliczano i egzekwowano w wysokosciach zanizonych, nieodpowiadajgcych rzeczywistej
wysokosci w jakiej winny zostac naliczone oraz z pominieciem zasady proporcjonalnego rozliczenia
z art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej, za wyjgtkiem podatnika o numerze konta 221-01-00002319 gdzie
odsetki zawyzono,

— dla podatnikow, ktérym ustanowiono hipoteki przymusowe na nieruchomosciach, w ewidencji
podatkowej prowadzono po dwa konta szczegotowe z tytutu podatku rolnego np.: 221-01-00000972
i 221-09-00000001 hipoteka oraz 221-01-00001485 i 221-09-00000013,

— drukowane przez jednostke upomnienia wysytano do podatnikow ze znacznym opdznieniem np.
wydrukowane w dniu 22.11.2016 roku wystano dopiero 4.01.2018 roku, upomnienia te nie zawieraty
informacji w zakresie rodzaju odsetek z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
naliczonych na dzien wystawienia upomnienia oraz stawki tych odsetek ohowigzujgcej na dzien
wystawienia upomnienia, wedtug ktorej nalezy obliczy¢ dalsze odsetki.

Powyisze stwierdzono na podstawie nizej opisanych przyktadow:

v" Podatnikowi o nr konta 221-01-00002317 po bezskutecznym uptywie terminu okreélonego
w upomnieniach wystawiano kolejne upomnienia na te same raty zalegltosci zamiast wystawié tytut
wykonawczy. Dla II, Il i IV raty podatku za 2016 rok i dla | raty podatku za 2017 rok wystawiono
upomnienia nr 249 w dniu 24.03.2017 r. (tj. dla Il raty/16r. 278 dni po terminie, Ill raty/16r. 155 dni
po terminie, IV raty/16r. 94 dni po terminie i | raty/17r. 34 dni po terminie) i nr 766 w dniu
23.05.2017 roku natomiast dla Il raty za 2017 rok wystawiono upomnienia nr 1153 w dniu
25.09.2017 roku i 1422 w dniu 22.11.2017 roku (dane obrazuje ponizsza tabela). Tytut wykonawczy
wystawiony w dniu 6.07.2017 roku doreczony do Urzedu Skarbowego w Kielcach w dniu 10.07.2017
roku obejmowat raty zalegtosci podatkowych od 11/2016 do 11/2017.

Termin
Termin
wystawienia i
Sl =) wystawienia
Ustawowy upomnienia Data
Rata ! 7 el : tytutu zgodnie
termin zgodnie wystawienia | Dnizwloki ; Data tytutu | Dni zwtoki
podatku qlitk il £ z wewnetrznymi .
ptatnosci z wewnetrznymi upomnienia
RS ES unormowaniami
i 5 (+80 dni)
B : (+35 dni)
Il RATA 16 15.05.2016 19.06.2016 24.03.2017 278 03.08.2016 | 06.07.2017 337
Il RATA 16 15.09.2016 20.10.2016 24.03.2017 155 04.12.2016 | 06.07.2017 214
IVRATA 16 | 15.11.2016 20.12.2016 24.03.2017 94 03.02.2017 | 06.07.2017 153
| RATA 17 15.03.2017 19.04.2017 23.05.2017 34 03.06.2017 | 06.07.2017 33
-27/przed -28/przed
Il RATA 17 15.05.2017 19.06.2017 23.05.2017 | terminem 03.08.2017 | 06.07.2017 | terminem
-25/przed
Il RATA 17 15.09.2017 20.10.2017 25.09.2017 | terminem 04.12.2017 | 24.09.2018 294
-28/przed
IVRATA 17 | 15.11.2017 20.12.2017 22.11.2017 | terminem 03.02.2018 | 24.09.2018 233

Z ustalen kontroli wynika, ze pomimo, iz dla podatnika o numerze konta 221-01-00002317
na zalegfosci podatkowe za raty od 11/2016 do 11/2017 wystawiono 5 wezwan do zaptaty w tytule
wykazano kwote kosztéw upomnienia w wysokosci 34,80 zt.

Co najmniej do dnia 24.09.2018 roku nie wystawiono tytutu na Ill i IV rate 2017 roku, pomimo ze jak
wykazano w powyiszej tabeli upomnienia zostaty wystawione w terminach jw.
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¥ Podatnikowi o nr konta 221-02-00001501 wystawiono upomnienie w dniu 23.05.2017 roku i tytut
wykonawczy w dniu 11.08.2017 na | i Il rate 2017 roku. Podatnik ww. raty uregulowat dopiero
5.10.2017 roku tj. | rate z 204-dniowym opdznieniem a Il rate ze 143-dniowym opoéZnieniem.
Dokonang wptate zaksiegowano na koncie syntetycznym i na analitycznym podatnika w systemie
podatkowym nastepujgco: na naleznosé¢ gtéwng 423,00 zt, na odsetki 25,00 zt. Obliczone odsetki
do dnia zaptaty wynoszg 9,00 zt tak wiec zawyzono je o 16,00 zt natomiast nie rozliczono kosztow
upomnienia w wysokosci 11,60 zt ujetych w tytule wykonawczym.

v" Analityczna ewidencja zapisow na koncie podatnika prowadzona w systemie podatkowym
o nr konta 221-01 i 02-00000686 wykazuje saldo na koniec 2017 roku w wysokosci 598,00 zt
w podatku od nieruchomosci i 63,00 zt w podatku rolnym.

Podatnikowi wystawiono kolejne upomnienie na tg samg rate zalegtosci po bezskutecznym uptywie
terminu ptatnosci okreslonego w pierwszym upomnieniu. Dla | raty podatku za 2017 rok wystawiono
upomnienia nr 130 w dniu 24.03.2017 r. i nr 647 w dniu 23.05.2017 roku. Z przedtozonych do kontroli
tytutéw wykonawczych wynika, iz w dniu 16.01.2017 roku wystawiono tytut wykonawczy na Il i IV
rate 2016 roku natomiast 26.06.2017 roku na | i Il rate 2017 roku. W wystawionym w dniu 26.06.17 r.
tytule wykazano koszty w wysokosci 11,60 zt pomimo wystawionych dwdoch upomnien na objete nim
raty. W 2017 roku komornik pobrat od ww. podatnika kwote 144,10 zt, ktéra obejmowata naleznos¢
gtowng w wysokosci 94,90 zt, odsetki w wysokosci 37,60 zt, koszty upomnienia w wysokosci 11,60 zt
i potracit koszty komornicze w wysokosci 7,22 zt. Na koncie analitycznym w ewidencji podatkowej
tego podatnika zaksiggowano kwote 150,00 zt w rozbiciu na naleznos¢ gtéwng w podatku
od nieruchomosci w wysokosci 128,00 zt i w podatku rolnym w wysokosci 22,00 zt oraz odsetki
w wysokosci 1,32 zt natomiast w ksiegach jednostki na koncie analitycznym 221 (strona MA)
zaksiegowano z tego tytutu kwote 151,32 zi. Rozbieznosci pomiedzy wskazaniami na dokumentach
bankowych (,Potwierdzenia wykonania transakcji”) a ksiegowaniem na koncie analitycznym
podatnika ksztattuja sie nastepujaco: rozliczono naleznos¢ gtdéwng w wysokosci 150,00 zt zamiast
w wysokosci 94,90 zt tj. w wysokosci zawyzonej o 55,10 zt, odsetki w wysokosci 1,32 zt zamiast
w wysokosci 37,60 zt tj. w wysokosci zanizonej o 36,28 zt, nie zaksiegowano pobranych
i przekazanych przez komornika kosztéw upomnienia w wysokosci 11,60 zt. Ponadto ustalono, iz dla
niniejszego podatnika wystawiono w 2017 roku 2 tytuly wykonawcze w dniach 16.01.2017 roku
na raty Ill i IV/2016 i 26.06.2017 roku na raty | i 11/2017. Nalezy wiec uzna, iz skutecznie doreczono
co najmniej 2 upomnienia, ktorych kosztéw nie ujeto na koncie podatnika w dacie doreczenia.

v" Analityczna ewidencja podatkowa zapiséw na koncie podatnika o nr konta 221-01 i 03-00002014
zarok 2017 wykazuje saldo na koniec 2017 roku w wysokosci 1.994,00 zt w podatku rolnym
i w wysokosci 3,00 zt w podatku le$nym i obroty prezentowane w tabelach:

ROLNY
Operacja Data WN _ MA Opis Dowdd/Nr Datq
dowodu
08 bo WN 2015-02-16 2 022,00 Zwola, 020-00044 [825]
08 bo WN 2016-02-19 2 181,00 Zwola, 020-00044 [817]
01 = przypis 2017-02-13 2 181,00 Zwola, 020-00044 [265] | POG/1R 2017-02-02
02 » odpis 2017-03-01 652,00 Zwola, 020-00044 [4] POG/1R 2017-03-21
04 » wptata zalegta 2017-05-04 396,00 sw 68/15 WB/80 2017-05-04
05 = odsetki 2017-05-04 2,78 PRZYPIS ODSETEK 2017-05-04
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05 » odsetki 2017-05-04 2,78 sw 68/15 WB/80 2017-05-04
04 = wptata zalegta 2017-06-02 182,00 |sw 12/2015 WB/101 2017-06-02
05 » odsetki 2017-06-02 2,70 PRZYPIS ODSETEK 2017-06-02
05 = odsetki 2017-06-02 2,70 sw 12/2015 WB/101 2017-06-02
04 = wpfata zalegta 2017-06-02 1 590,00 sw 68/15 WB/101 2017-06-02
05 = odsetki 2017-06-02 8,21 PRZYPIS ODSETEK 2017-06-02
05 = odsetki 2017-06-02 8,21 sw 68/15 WB/101 2017-06-02
04 « wplata zalegta 2017-07-03 120,00 sw 12/2015 WB/119 2017-07-03
05 » odsetki 2017-07-03 5,13 PRZYPIS ODSETEK 2017-07-03
05 = odsetki 2017-07-03 5,13 sw 12/2015 WB/119 2017-07-03
04 = wplata zalegla 2017-08-24 1450,00 sw 12/2015 WB/156 2017-08-24
05 » odsetki 2017-08-24 6,40 PRZYPIS ODSETEK 2017-08-24
05 » odsetki 2017-08-24 6,40 sw 12/2015 WB/156 2017-08-24
LESNY
Operacja Data WN MA i Dowdd/Nr i
i ! e dowodu

08 bo WN 2015-02-16 1,00 Zwola, 020-00044 [825]

08 bo WN 2016-02-19 3,00 Zwola, 020-00044 [817]

01 = przypis 2017-02-13 3,00 Zwola, 020-00044 [265] | POG/1L 2017-02-02
04 « wptata zalegta 2017-05-04 4,00 |sw68/15 WB/80 2017-05-04

Przedmiotowemu podatnikowi réwniez wystawiano kolejne upomnienia na te same raty zalegtosci
po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w pierwszych upomnieniach zamiast wystawi¢ tytuty
wykonawcze. Dla Ill raty podatku za 2016 rok wystawiono upomnienia nr 4334 w dniu 3.10.2016 r.
i nr 4758 w dniu 29.11.2016 roku, dla | raty podatku za 2017 rok wystawiono upomnienia nr 253
w dniu 24.03.2017 r. i nr 775 w dniu 23.05.2017 roku natomiast dla lll raty za 2017 rok wystawiono
upomnienia nr 1157 w dniu 25.09.2017 roku i 1427 w dniu 22.11.2017 roku. W dniu 16.01.2017 roku
wystawiono tytut wykonawczy obejmujacy Il i IV rate zalegtosci za 2016 rok, dla ktérych wystawiono
2 upomnienia natomiast w tytule wykonawczym koszty upomnienia wykazano w wysokosci 11,60 zt.
W 2017 roku komornik pobrat od podatnika o numerze konta 221-01-00002014 tgcznie kwote
3.587,47 zt, ktéra obejmowata naleznos¢ gtéwng w wysokosci 3.144,70 zt, odsetki w wysokosci
431,17 zt, koszty upomnienia w wysokosci 11,60 zt i potracit koszty komornicze w wysokosci
179,39 zi.

Na koncie analitycznym w ewidencji podatkowej tego podatnika zaksiegowano kwote 3.762,86 zt
w rozbiciu na naleznos¢ gtéwna w wysokosci 3.738,00 zt i odsetki w wysokoéci 24,86 zt. Rozbieznosci
pomigdzy wskazaniami na dokumentach bankowych (,Potwierdzenia wykonania transakcji”
a ksiggowaniem na koncie analitycznym podatnika ksztattujg sie nastepujaco: rozliczono naleznoéé
gtowng w wysokosci 3.738,00 zt zamiast w wysokosci 3.144,70 zt tj. w wysokosci zawyzonej o 593,30
zt, odsetki w wysokosci 24,86 zt zamiast w wysokosci 431,17 zt tj. w wysokoséci zanizonej 0 406,31 zt,
nie zaksiggowano pobranych i przekazanych przez komornika kosztéw upomnienia w wysokosci
11,60 zt. Powyzsze obrazuje tabela stanowigca zatgcznik nr IV/9 do protokotu kontroli.

v" Analityczna ewidencja podatkowa zapiséw na koncie podatnika o nr konta 221-01-00001732
zarok 2017 wykazuje saldo na koniec 2017 roku w wysokosci 945,00 zt i obroty prezentowane
w tabeli:
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ROLNY

Operacja Data WN MA Opis Dowod/Nr Dqta
dowodu
08 bo WN 2016-10-17 644,00 019-10095 [940]
01 = przypis 2017-02-13 | 1287,00 Zochcin 66,019-10095 [293] | POG/1R 2017-02-02
04 « wptata zalegla 2017-12-06 644,00 |sw46/2016 WB/229 2017-12-06
03 » wptata biezaca 2017-12-06 342,00 sw 46/2016 WB/229 2017-12-06
05 » odsetki 2017-12-06 27,86 PRZYPIS ODSETEK 2017-12-06
05 = odsetki 2017-12-06 27,86 sw 46/2016 WB/229 2017-12-06
LESNY
Dueracia | Data WN MA Opis BawdNE |
dowodu
08 bo WN 2016-10-17 5,00 019-10046 [940]
01 = przypis 2017-02-13 9,00 Zochcin 66,019-10095 [293] | POG/1L 2017-02-02
04 = wptata zalegta 2017-12-06 5,00 | sw 46/2016 WB/229 2017-12-06
04 « wptata zalegta 2017-05-04 9,00 | sw 68/15 WB/80 2017-05-04

Po zsumowaniu salda poczatkowego (bo Wn) w podatku rolnym i leénym wykazanego w ewidencji
podatkowej tego podatnika na poczatek 2017 roku wynosi ono 649,00 zt. Niemniej jednak w dniu
7.08.2017 roku wystawiono i przestano do Urzedu Skarbowego w Swidnicy tytut wykonawczy
obejmujacy cztery raty zalegtosci podatkowej za 2016 rok w wysokoéci 1.310,00 zt tj. o 661,00 zt
wyiszg niz wykazany bilans otwarcia i dwie raty za 2017 rok w wysokosci 645,00 zi.

Z odpowiedzi udzielonej przez Skarbnik (zatacznik nr 1V/10 do protokotu kontroli) wynika, iz: tytuf
wykonawczy wystawiony w dniu 7.08.2017 r. na kwote 1.310,00 zf obejmuje 4 raty w jedynym tytule
wykonawczym, a naleznosc ta obejmuje kwote 644,00 zt jako BO Wn z 2016 r. oraz | i Il rate 2017 r.
Powyisze nie znajduje odzwierciedlenia w przedtozonej do kontroli dokumentacii.

Pobrana przez komornika i wptacona w dniu 6.12.2017 roku do Urzedu Gminy w Sadowiu kwota
929,94 zt obejmowata naleznosc gléwng w wysokosci 893,70 zt, odsetki w wysokosci 73,60 zt, koszty
upomnienia w wysokosci 11,60 zt i koszty komornicze w wysokosci 48,96 zt. Zatem komornik pobrat
od podatnika taczng kwote w wysokosci 978,90 zt natomiast na koncie podatnika w analitycznej
ewidencji podatkowej rozliczono zalegto$¢ podatkowa w wysokosci 649,00 zt, naleznoéé podatkowa
w wysokosci 351,00 zt i odsetki 27,86 zt tj. razem 1.013,86 zt.

v" Dla podatnika o nr konta 221-01-00000514 wystawiono w dniu 22.11.2017 roku upomnienie
nr 1293 na taczng kwote 4.888,60 zt, ktore obejmowato IV rate podatku za 2017 rok w wysokosci
4.870,00 zt i koszty upomnienia 11,60 zi. Niniejsze upomnienie zostalo nadane w Urzedzie
Pocztowym dopiero 4.01.2018 roku tj. 43 dni po jego wystawieniu. W wyjaénieniu stanowigcym
zafgcznik nr IV/10 do protokotu kontroli wskazata, ze: upomnienia byly wysyfane w pézniejszym
terminie, poniewaz podatnicy dokonujg sukcesywnie wptat po terminie zapfaty.

Jednostka nie znajduje sie w posiadaniu przedmiotowego upomnienia niemniej jednak
przedstawione kontrolujgcemu upomnienia wystawione dla innego podatnika stanowigce akta
kontroli nr AK/IV/5 nie zawierajg informacji o obowigzku uregulowania odsetek podatkowych
naliczonych do dnia zaptaty. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 4 b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1483) upomnienie zawiera w szczegdlnosci m. in. informacje w zakresie rodzaju i wysokosci odsetek
ztytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienigznej naliczonych na dziern wystawienia
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upomnienia, o ile s3 wymagane, oraz stawki tych odsetek obowigzujacej na dzien wystawienia
upomnienia, wedtug ktdrej nalezy obliczy¢ dalsze odsetki. W konsekwencji wystawienia upomnienia
na 43 dni przed jego wysytkg (naliczenia w nim odsetek do dnia jego wystawienia) i wysytki
upomnienia bez informacji o koniecznosci naliczenia odsetek do dnia zaptaty podatnik uregulowat
ptatnos¢ w wysokosci podanej w upomnieniu. Potwierdza to fakt, iz 9.01.2018 roku podatnik wptacit
kwote 5.040,20 zt stanowigcg réwnowartos¢ ww. upomnienia dotyczacego konta 221-01-00000514 -
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ podatnika (kwota 4.888,601zt) i drugiego upomnienia
dotyczacego podatku dotyczacego nieruchomosci stanowigcych jego wspotwiasnosé (konto nr 221-
02-00002602, upomnienie nr 1294 z dnia 22.11.2017 roku na kwote 151,60 zt obejmujgce naleznosé
gtowng w wysokosci 140,00 zt i koszty upomnienia 11,60 zt).

Analizujgc rozliczenia dokonane na koncie podatnika o nr konta 221-01-00000514 i wptacong kwote
4.888,60 zt wskaza¢ nalezy, iz dokonano nastepujgcych rozliczen: kwote 4.870,00 zt w catosci
zaliczono na poczet naleznosci gidwnej natomiast kwote 18,60 zt (wraz z kosztami obu ww.
upomnien) zaksiggowano na odsetki. Zaniechano rozliczenia proporcjonalnego odsetek zgodnego
z art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe] (zagadnienie opisano w niniejszym rozdziale, w temacie Podatek
od nieruchomosci od oséb prawnych). W przedstawionej sytuacji wpfate nalezato rozliczyé
nastepujgco:

— w pierwszej kolejnosci kwote 11,60 zt na koszty upomnienia zgodnie z art. 62 § 1a Ordynacji
podatkowej, ktory mowi, ze jezeli wierzyciel wystawit upomnienie, a z tego upomnienia diuznik
zapfacit jedynie naleznos¢ gtéwng to od dnia 1 stycznia 2016 r. z wptaty dokonanej przez podatnika
nalezy w pierwszej kolejnosci zarachowac nalezno$¢ na koszty upomnienia, jezeli takie cigza
na wptacajacym,

— nastgpnie pozostatg kwote proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wpfaty, pozostawata kwota zalegtosci podatkowej
do kwoty odsetek za zwfoke tj. 4.811,78 zt na naleznos¢ gtéwng i 65,22 zt na odsetki.

v" W analitycznej ewidencji podatkowej na koncie podatnika o nr 221-01-00001485 w dniu
6.06.2017 roku dokonano odpisu kwoty podatku w wysokosci 8.175,00 zt, ktdra stanowi wartoécé
ustanowionej hipoteki na nieruchomosci podatnika. Jednoczesnie dokonano przypisu z tytutu
ustanowionej hipoteki na koncie tego samego podatnika pod numerem 221-09-00000013 w kwocie
odpowiadajgcej wartosci ustanowionej hipoteki. W konsekwencji dla podatnika (oraz dla podatnika
221-01-00000972), ktérym ustanowiono hipoteki przymusowe na nieruchomosciach, w ewidencji
podatkowej prowadzono po dwa konta szczegétowe z tytutu podatku rolnego np.: 221-01-00000972
i 221-09-00000001 hipoteka oraz 221-01-00001485 i 221-09-00000013.

Zgodnie z § 11 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadéw
terytorialnych (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375 ), dalej nazywane rozporzadzeniem w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych, konta analityczne do kont
syntetycznych prowadzone sg wedtug rodzajow podatkdw natomiast zgodnie z § 11 ust 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia konta szczegétowe prowadzone s3 do kont analitycznych i stuza do rozrachunkéw
z podatnikami - z tytutu podatkéw, ktére podlegaja przypisaniu na ich kontach.

Zgodnie z § 2 Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkdw, opfat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych w Gminie Sadowie stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Nr 120.10.2012 Wéjta z dnia
4 wrzesnia 2012 roku przypisow i odpisow w ewidencji podatkowej dokonuje sie na podstawie:
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— deklaracji podatkowych, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajgca
zobowigzanie podatkowe,

— decyzji,

— dowodow zrealizowanych wptat nieprzypisanych, naleznych od podatnikdw,

— postanowieri o dokonaniu potracenia, o ktérym mowa w art. 65 Ordynacji podatkowej,

— odpisow orzeczeri sgdu administracyjnego, o ktérych mowa w art. 77 §1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej.

Z wyjasnieri stanowigcych zatacznik nr 1IV/11 do protokotu kontroli udzielonych przez Skarbnik
wynika, iz w programie VIP naleinosci zabezpieczone hipotekq sq ewidencionowane
na wyodrebnionym koncie analitycznym 221-09, natomiast naleznosci nie zabezpieczone hipotekq
na koncie 221-01. Numeracje nadaje automatycznie program WIP. Do sprawozdawczosci podawana
Jjest suma kont 221-01 i 221-09.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia kontrolujacy stwierdza, ze jednostka powinna egzekwowac
od dostawcy oprogramowania, aby uzytkowany system umozliwial wiaéciwe prowadzenie kont
analitycznych do kont syntetycznych zgodne z § 11 ust. 2 oraz z ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych.

Co najmniej od kwietnia do maja 2017 roku nie zachodzi zgodnos$¢ kwot zaksiegowanych w okresach
sprawozdawczych na stronie Ma konta syntetycznego 221 i kont analitycznych podatnika o numerze
konta 221-01 i 03-00001485 oraz konta dla hipoteki tego podatnika o numerze 221-09-00000013. Jak
wynika z zestawienia stanowigcego zatacznik nr IV/12 do protokotu kontroli, w kwietniu 2017 roku
na ww. kontach analitycznych zaksiggowano kwote 39,67 zt natomiast na koncie syntetycznym 221
zaksiegowano o 1.208,50 zt wigcej tj. kwote 1.248,17 zi, w maju 2017 roku na kontach analitycznych
zaksiggowano kwote 6,84 zt natomiast na koncie syntetycznym zaksiegowano o 733,00 zt wiecej
tj. kwotg 739,84 zt natomiast w czerwcu 2017 roku na kontach analitycznych zaksiegowano kwote
1.943,00 zt natomiast na koncie syntetycznym nie dokonano ksiegowari. Narastajagco od miesiaca
kwietnia do czerwca 2017 roku na stronie Ma kont analitycznych podatnika o nr 221-01 i 03-
00001485 i hipoteki 221-09-000000013 zaksiegowano o 1,50 zt wiecej niz na stronie MA konta
syntetycznego 221.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gléwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Z uwagi na powyzsze ksiggowania na kontach analitycznych winny by¢ dokonywane wedtug zasad,
dzigki ktorym zapewniona jest ich spdjnos¢ z kontami syntetycznymi. Konta analityczne danego konta
syntetycznego skiadajg sie na wszystkie transakcje rejestrowane na koncie syntetycznym,
co powoduje, ze: - suma obrotdw na wszystkich kontach analitycznych danego konta réwna jest
sumie obrotéw konta syntetycznego, - suma sald wszystkich kont analitycznych danego konta réwna
jest saldu konta syntetycznego. Te zgodnos¢ obrotdw konta syntetycznego z suma obrotéw kont
analitycznych prowadzonych do danego konta, a takze zgodnos¢ salda konta syntetycznego z suma
sald kont analitycznych nalezy okresowo weryfikowaé za pomoca zestawienia obrotéw i sald
poszczegdlnych kont.

Analogiczny do wskazanego wyzej sposdb ksiegowania zastosowano réwniez u podatnika o numerze
konta 221-01-0000972.

Z wyjasnieri stanowigcych zatacznik nr 1V/13 do protokotu kontroli udzielonych przez Skarbnik
wynika, iz: Na koncie analitycznym podatnika Nr 00001485 zaksiegowano wyciggi bankowe : Nr WB7
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z dnia 17.01.2017r. na kwote 24,36 zt (naleznosc gtowna 24,00 zt ; odsetki 0,36 zt), Nr WB 60 z dnia
03.04.2017r. na kwote 993,52 zt ( naleznos¢ gfowna 990,50zt odsetki3,02 zf), Nr WB 78 z dnia
28.04.2017r. na kwote 254,65 zt ( naleznosc¢ gléwna 253,00 zif; odsetki 1,65 zif), Nr WB 96 z dnia
26.05.2017r. na kwote 739,84 zt (naleznos¢ gtowna 733,00 zf; odsetki 6,84 zt) na tgczng kwote
2.012,37 zt. W dniu 06.06.2017r. zatozona zostata hipoteka dla tego podatnika i wptaty z konta
analitycznego 222-01 w kwocie 1.943 zt zostaly przeniesione na konto hipoteki 221-09, ktdra jest
wskazana w dokumencie PKOF/16 i PKOF/17 z tego dnia w rozbiciu na kwoty: 334,00 ; 301,00;
300,00; 300,00; ,300,00; 301,00, 107,00. We wskazanym okresie konta analityczne podatnika byfy
zgodne z ewidencjq syntetycznq konta 221. Przeksiegowanie na konto hipoteki spowodowatfo,
Ze zapisy na koncie analitycznym w tym okresie byfy niewidoczne. W zatgczeniu dokument PKOF 16
i PKOF/17.

Z analizy powyiszej odpowiedzi wynika, iz zapisem dokonanym w dniu 6.06.2017 roku zmieniono
zapisy na koncie podatnika w miesigcach styczen 2017 roku, kwiecieri 2017 roku i maj 2017 roku czyli
przynajmniej w dwodch okresach, ktére na dzien 6.06.2017 roku winny pozostawac zamkniete.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w
sposéb trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na péiniejsze dopiski lub zmiany. Przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowac¢ wiasciwe procedury
i srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.

Z uwagi na powtarzajgce sie schematy nieprawidfowosci ujete w opisanych wyzej przypadkach
odstgpiono od szczegétowego opisywania pozostatych trzech podatnikéw objetych kontrolg.

Ponadto z uzyskanych od Woaijt i Skarbnik informacji wynika, ze w 2018 roku do dnia 26.09. nie byty
wystawiane tytuly wykonawcze ze wzgledu na zmiany kadrowe (zatacznik do protokotu kontroli
nriV/6).

Wierzyciel zobowigzany jest do systematycznej kontroli terminowosci zapfaty zobowigzan
pienieznych, wystania zobowigzanemu upomnienia, jezeli naleznos¢ nie zostanie zaptacona
w terminie oraz wystawienia tytutu wykonawczego i skierowania do wiasciwego miejscowo Urzedu
Skarbowego, po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego upomnieniem.

Zgodnie z:

- art. 15 § 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania
przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie
do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego,
- § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych,

- § 7 ust. 1 i 3 ww. rozporzadzenia wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie niezwfocznie,
w szczegolnosci gdy faczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienigznych przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia,

- § 9 wierzyciel niezwlocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy faczna wysokos¢
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienigznej
przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienigznej jest krotszy niz 6 miesigcy.

Zgodnie wewnetrznymi zasadami przyjetymi w jednostce ww. zarzadzeniem Nr 120.10.2012 jego:
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