tarosta Opatowski

w Opatowie
Opatdéw, dnia 14.02.2023 r.
GN-1.6824.3.2022

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 i 6 w zwigzku z art. 1 i 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140), oraz art. 104 i 107 §1 i §4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1855 i poz.
2185.)

postanawiam

ustali¢, ze nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 1 o0 pow. 0,1900 ha, 24 o pow.
0,1000 ha, 69 o pow. 0,2000 ha, 83 o pow. 0,1600 ha, 114 o pow. 0,3300 ha, 128/2 o pow. 0,3363 ha,
150 o pow. 0,0800 ha, 171/2 o pow. 0,3190 ha, 185/2 o pow. 0,0348 ha, 201 o pow. 0,0500 ha, 217
o pow. 0,4100 ha, 258 o pow. 0,1900 ha, 286 o pow. 0,2500 ha, 168 o pow. 0,0400 ha, 170/2 o pow.
0,0211 ha potozone na terenie obrebu Wszech$wigte, gmina Sadowie stanowig mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Whioskiem znak: GS$.6825.7.2021, z dnia 25.03.2021 r. zmodyfikowanym pismem znak:
GS.6825.7.2021, z dnia 27.05.2022 r. Wéjt Gminy Sadowie wystgpit do Starosty Opatowskiego
o wydanie decyzji ustalajgcej, ze dziatki nr 1, 24, 69, 83, 114, 128/2, 150, 171/2, 185/2, 201, 217, 258,
286, 168, 170/2 obreb Wszechswiete, gmina Sadowie stanowig mienie gromadzkie. Do wniosku
dotgczono informacje z Archiwum Panistwowego w Kielcach Oddziat w Sandomierzu znak:
0S5.6341.63.2021.AK, z dnia 16.04.2021 r. Ponadto akta w przedmiotowej sprawie uzupetniono
o dokumentacje geodezyjng.

Przeprowadzone postepowanie wykazato, ze zgodnie z zapisami ewidencji gruntéw obrebu
Sadowie, jako wtadajacego na zasadach posiadania samoistnego dziatkaminr 1, 24, 69, 83, 114, 128/2,
150, 171/2, 185/2, 201, 217, 258, 286 wpisano Skarb Panstwa, zas Gminie Sadowie przypisane jest
wykonywanie zadan zarzadcy drogi. Wszystkie te dziatki zaliczono w ewidencji gruntéw do uzytku
gruntowego o nazwie ,drogi”. Do dziatek nr 168, 170/2 jako wiadajagcym na zasadzie posiadania
samoistnego wpisano Wspdlnote wsi Wszechswiete, dziatki nr 168, 170/2 zgodnie z zapisami ewidencji
gruntéw stanowig grunty orne.

W czasie rozprawy administracyjnej przeprowadzonej w dniu 30.08.2022 r. ustalono, ze dziatki
nr 168, 170/2 stanowig w chwili obecnej nieuzytki, dziatki nr 1, 24, 69, 83, 114, 128/2, 150, 171/2,
185/2, 201, 217, 258, 286 stanowig drogi zlokalizowane na terenie catej wsi Wszechswiete.

W latach 60 — tych XX wieku dziatki objete niniejszym postepowaniem byly wyodrgbnione na
gruncie. Dziatki drogowe mialy nawierzchnie gruntowa. Mieszkaicy wsi wramach szarwarku
poprawiali nawierzchnie tych drdg, w okresie zimowym odsniezali te drogi. Pierwsze odcinkowe
utwardzenia szlakg miaty miejsce na poczatku lat 80 — tych ubiegtego wieku. W latach dwutysigcznych
mialy miejsce pierwsze utwardzenia asfaltem, potem dokonywano kolejnych utwardzen. Drogi
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stanowity dojazd do pdl, domostw, kosciota, Ochotniczej Strazy Pozarnej, fak oraz miejscowosci
sgsiednich. '

Dziatki oznaczone numerami 168 i 170/2 juz w latach 60 — tych XX wieku byty wyodrgbnione na
gruncie, stanowity one plac porosniety roslinnoscig i zakrzaczeniami, w czasie odpustéw parafialnych
swoje stanowiska rozktadali tam kramarze. W chwili obecnej teren ten porosnigty jest samosiejkami.

Wszystkie dziatki objete postgpowaniem byly ogéinodostepne dla wszystkich mieszkancéw wsi
Wszechéwiete, nigdy nie powotano ani nie wyodrebniono grupy ludzi, ktéra miataby rozporzadzac tymi
dziatkami. Stan ten istniat przez wszystkie te lata rdwniez na dzieri 5 lipca 1963 r. Z dokonanych ustalen
wynika zatem, ze powyzszy grunt stuzyt celom spotecznym i publicznym, tak wigc stanowit majgtek
gromadzki.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140), starosta ustala, stosownie do przepiséw art. 1 i 3, ktére
nieruchomoéci stanowig wspdlnote gruntowa badz mienie gromadzkie. Jak przyjmuje sig
w orzecznictwie, decyzje wydaje sie biorac pod uwage stan nieruchomoéci istniejacy w dacie wejscia
w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r. Z tego wzgledu decyzja ma charakter deklaratoryjny, co oznacza
7e rozstrzygniecie wydane w trybie art. 8 ust. 1 poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci
istniejacy w dniu wejécia w zycie ustawy (por. wyroki NSA z dnia 22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, ONSA
4/96 poz. 157, NSA z dnia 20.09.1995 r. Il SA/td 1281/95 nie publ.).

Mienie gromadzkie w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy obejmuje nieruchomoéci rolne, lesne
i obszary wodne, inne niz wspélnoty gruntowe wymienione w ust. 1, stanowigce mienie gromadzkie
w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejcia w zycie tej ustawy byty
faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkafcow wsi.

Wedtug definicji zawartej w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r.
w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. nr 64, poz. 303 z pézA. zm.)
za mienie gromadzkie rozumie sie mienie, ktére do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 25 wrzeénia
1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych stanowito
majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe. Przez
dawne gromady nalezy za$ rozumie¢ gromady istniejgce w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 25
wrzesnia 1954 r, (§ 1 pkt 3).

“Sytuacja prawna mienia gromadzkiego ulegta zasadniczej zmianie z chwilg wejscia w Zzycie
ustawy z dnia 25 wrzednia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi ipowotaniu
gromadzkich rad narodowych (Dz.U. z 1954 r., Nr 43, poz. 191). Ustawa ta w miejsce dotychczasowych
gmin i gromad utworzyta nowe gromady jako jednostki podziatu administracyjnego wsi (art. 1),
a gromadzkie rady narodowe staly sie organami wiadzy paristwowej w gromadach (art. 4).
Mieszkaricom dotychczasowych gromad zagwarantowano nienaruszalno$¢ indywidualnie im
przystugujacych praw (art. 38). Na tle ww. ustawy wskazywano w doktrynie, ze utworzenie gromad
jako jednostek podziatu administracyjnego wsi spowodowato, iz przestat w sensie prawnym istnie¢
dotychczasowy podmiot wiasnosci mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej gromady stata sie
wie$, ktdra nie miata osobowosci prawnej, ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogta sta¢ sie
nastepczynig gromady w zakresie praw majgtkowych. Wtascicielami mienia nie stali sie réwniez
mieszkanicy wsi, kiérzy nigdy przedtem nimi nie byli. Jednolicie przyjmowano, ze po reformie z 1954
roku, pomimo braku wyraznej deklaracji ustaWowej, mienie gromadzkie stato sie wiasnoscig Panstwa.
Poreczenie z art. 38 ustawy odnosito sig tylko do tej czesci mienia, ktdre stanowito majatek cztonkow
dawnej gromady, a nie majgtek gromady, jako osoby prawnej. Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r.
o radach narodowych ( Dz.U. z 1958r., Nr 5, poz. 16} nie wniosta do sytuacji prawnej mienia
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gromadzkiego zadnych zmian, a jedynie powierzyta zarzad tym majgtkiem gromadzkim radom
narodowym. Ustawa ta przewidywata bowiem, ze dotychczasowe mienie gromadzkie staje sie
mieniem gminnym i choé nie zawierata wyraZnego postanowienia, ze mienie gromadzkie stato sie
mieniem panstwowym, to mienie to traktowata jako wtasno$¢ Paistwa, pozostajacg w dyspozycji
organéw wiadzy paristwowej - gromadzkich rad narodowych. Réwniez w doktrynie i orzecznictwie
dominowat poglad, iz mienie gromadzkie zarzadzane przez gromadzkie rady narodowe stanowifo
wiasnos$¢ ogélinonarodowsa (szeroko na ten temat: Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia
24.10.2001r., Il CKN 430/00, OSNC 2002/9/111; zob. ponadto m.in. postanowienie SN z dnia
18.11.1966r. | CR 629/66, LexPolonica nr 356814; orzeczenie SN z dnia 26.03.1960r., 1 CR 535/59, OSN
1961/111/73).

W Swietle powyiszego nalezy stwierdzi¢, ze wskutek reformy z 1954 roku doszto do przejécia
majatku (mienia) gromadzkiego na wtasno$¢ Paristwa, a zasade te potwierdzity dalsze ustawowe
unormowania, m.in. o radach narodowych. Zasade powyiszg nalezy zatem odnie$é¢ réwniez do
gruntow wydzielonych m.in. pod drogi przeznaczone do powszechnego uzytkowania {(zob. uchwata SN
‘zdnia 27.06.1984r., Il CZP 32/84, OSNCP 1985/1/13). W niniejszym stanie faktycznym w dokumentacji
geodezyjnejwskazanej powyzej, potwierdza sie przyjeta zasada, ze mienie gromadzkie zarzadzane byto
przez gromadzkie rady narodowe, dlatego przemawia to za faktem, ze byto do mienie dawnych
gromad.

Ponadto dla ustalenia czy przedmiotowe nieruchomosci stanowity mienie gromadzkie na dziei
5 lipca 1963 r. niezbedne jest wykazanie, ze do 1954 r. byty one mieniem gromad majgcych osobowosé
prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw, a niebedacych jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz przed 5 lipca 1963 r. byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancéw wsi.

Wobec braku tytutu nabycia przez gromade spornych nieruchomosci oraz braku dokumentacji
geodezyjnej okreslajgcej powierzchnie i przebieg granic w dacie przed 5.07.1963 r. organ celem
ustalenia stanu faktycznego zobowigzany byt do przeprowadzenia postepowania dowodowego,
wykorzystujac zgodnie z art. 75 k.p.a. dowody, ktére moga przyczynic sie do wyjasnienia sprawy i nie
sg sprzeczne z prawem. Do takich $rodkéw dowodowych powotany wyzej przepis zalicza m.in.
dokumenty, zeznania Swiadkdéw, opinie bieglych oraz ogledziny. Zeznania $wiadkéw i stron
postepowania, co do przebiegu i granic, w sposéb niebudzacy watpliwosci potwierdzajg na date
5.07.1963 r. istnienie przedmiotowych gruntéw, jako ogdlnodostepnych i stuzgcych mieszkaicom wsi
i whascicielom przylegtych do nich pdl. Brak dokumentacji dotyczacej okresu przed ww. datg nie moze
przekresla¢ ustawowej kompetencji starosty do uznania konkretnych nieruchomosci za mienie
gromadzkie, w sytuacji gdy fakt, ze stanowig one takie mienie mozna wykazaé innymi $rodkami.

Jednoczesnie podnie$¢ nalezy, ze w istniejgcym porzadku prawnym, wydanie przez staroste
decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy, nie pozbawia stron mozliwosci dochodzenia swych praw
w postepowaniu cywilnym, w razie sporow wtasnosciowych.

Biorgc powyisze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Swietokrzyskiego w Kielcach za poérednictwem Starosty Opatowskiego w terminie 14 dni od daty
wywieszenia na tablicy ogtoszen. Zgodnie z art. 127a Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwofania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec Starosty Opatowskiego.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do
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wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. W przypadku ztozenia przez strone oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwotania
od decyzji stronie nie przystuguje prawo do odwotania sie ani zfozenia skargi do sadu
administracyjnego.

Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania.
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